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Resumo

Esta dissertacdo € um estudo sobre os referetafisos que do ponto de vista
historico fundamenta a emergéncia da juventudegeada publica. Contextualiza o
debate em torno da formulacdo das politicas denjude no Brasil, através do
levantamento de estudos e da literatura produgg@,sob a perspectiva das ciéncias
sociais, problematizam a condi¢cdo juvenil na s@edcontemporanea. Através da
leitura e analise da literatura € possivel um amadmento tedrico necessario para
compreender, ndo sO a importancia do desenvolvorgatpoliticas especificas para a
saude e qualidade de vida dos jovens, como também pcompanhar o0s
desdobramentos destas politicas, diante da diesisidlas tematicas. Dessa forma,
sinaliza a saude sexual e reprodutiva e as vi@énciomo tematicas emergentes que
permitem desdobramentos importantes para as agdeaudle sob analise de género.
Como referencial tedrico metodologico para as ag@esaude voltadas para os jovens
do sexo masculino privilegiou a promocao da saésgecialmente por suas estratégias
que incluem a participacédo social e acdes inteiaetpque ndo se resumem ao campo
da saude, ampliando o olhar sobre a sociabilidaacutina e abordagens mediante a
nocdo de género que podem repercutir favoravelmenuando de dois processos
bioldgicos e sociais vividos simultaneamente, guierelemos ocorrer com 0 homem

adolescente e jovem.

Palavras-chave: juventude; promoc¢éo da saudeneialégénero.



Abstract

This dissertation is a study of the theoreticalenential that historically
grounded the emergence of youth on the public agebgdates the debate on the
formulation of youth policies in Brazil, through survey of studies and literature
produced from the perspective of social sciencasghides the discussion about youth
in contemporary society. Through reading and aimlgd literature is possible a
theoretical knowledge to understand not only th@adrtance of developing specific
policies for the health and quality of life of ybubut also to follow the development of
these policies on the diversity of topics. Thusxusé and reproductive health and
violence emerge like important themes that canradissed under gender perspective.
As a theoretical reference for health actions aimegoung males, we propose the
health promotion, especially by strategies thatlughe social participation and
intersectorial action, which is not restricted ke tfield of health, focusing on male
sociability and approaches through the notion afidge that may cause important
impacts when two crucial processes exist simultasigo which we consider occurs

with social and biological with the teen and younan.

Key words: youth; health promotion; gender; viokenc
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INTRODUCAO

O interesse em estudos sobre a juventude temidwepooporcionalmente a
magnitude de um contingente populacional, que geesza no Brasil em 51.093
milhdes de jovens, entre 10 a 24 anos em dadokzati@s pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD), realizada pelo IndfituBrasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 20683

Na modernidade e pela globalizacdo ser jovem tespicesenta o novo, como
materializa grandes desafios: 0s jovens nos diasisatenfrentam as mudancas
estruturais do mercado de trabalho, 0 aumento d@daeglade, se engendram na malha
social como atores que vivenciam mudancas na sdadal nos novos arranjos
familiares, nas relacbes de género, nas diferedeaslasse e raca, na urbanizacao
intensa, na violéncia e, enfrentam, sobretudo bit@@cumulado das politicas publicas
que, no Brasil, somente a partir da década der®flamn um processo de revisao e
atualizacdo para esse grupo populaciofaP®

Os primeiros estudos sobre saude, sexualidadevalgzana adolescéncia, sao
marcados pelo viés das questdes socialmente nagatwfatizando os aspectos do
comportamento sexual dos jovens, fortalecendoaudie do desvio e da anormalidade
de acordo um padréo de comportamento ditado pgieal@los adultds

O Programa Saude do Adolescente (Prosad), criad@9&9, é considerado o
primeiro movimento em dire¢do a um programa voltpd@ a adolescéncia destacado
das politicas de atencdo a saude da crianca e lih@mmtendo sido implementado de
forma mais sistematica a partir de 1992 . A perspectiva consistiu no enfrentamento
dos desafios de garantir a prioridade do adolescerampliar as acdes de saude, que
pudessem contemplar as singularidades das relaigegnero, vinculos familiares,
condicdo sécio-econdmica, escolaridade e traballsmleretudo, mudar o enfoque de
adolescente problema, para integra-lo na partiéipatas atividades dos servicos de
saude e acdes de promocdo da saude. O program&ntamdveria estimular o
treinamento e a educacdo continuada dos profigsjofi@avorecendo a avaliagao
permanent®.

Mudancas importantes se destacam nessa trajgloaaumento dos estudos
académicos e das pesquisas oficiais, estimulando desates, permitindo a
problematizacdo de novas tematicas juvenis e twmimido para a renovagdo das
politicas. A Politica Nacional da Juventude, Secr@tNacional de Juventude e o
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Conselho Nacional da Juventude (CONJUVE}riados no mesmo ato, através da
Medida Proviséria 238, foram constituidos com aitotde formular e propor diretrizes

da acdo governamental voltadas a promocao degaslippUblicas para a juventude,
além de fomentar estudos e pesquisas sobre aagakcioecondmica juventl

Em 2008, a | Conferéncia Nacional de Juventuddjzesla apds a criacao
desses 0Orgdos governamentais, lancou o Pacto Mhaaian Juventude: “O Brasil
precisa, a Juventude quer”, reafirmando como piosi na continuidade das
reivindicacdes a transversalidade das politicagowEns como sujeitos de direitos e a
ampliacdo da participacdo nos Conselhos de Juvehtifd

Diante desse conjunto de politicas, ao qual acnémems a Politica Nacional de
Promoc&do da Saud€ uma perspectiva de avancos é sinalizada. Pateanatossas
analises com o pressuposto do fortalecimento ddesadmo um direito social e de
cidadania da juventude, surge uma questdo prenggeconsiste em analisar como
estdo sendo demarcadas essas tematicas na atesg@deados adolescentes e jovens?
Além disso, qual o marco tedrico conceitual fundatalepara a atualizacdo da condicao
juvenil nas politicas publicas?

As reflexdes que inspiraram meu interesse inicial tamatica juventude
surgiram a partir da leitura e vivéncia frequerdas indaga¢gdes que cotidianamente
impactam a sociedade, sobre a violéncia que saadesanto, por novas formas de
express&o, como, por vitimizar em geral jovensroggobres e do sexo masculino. A
medida que avancamos nossas leituras, o0 tguventudesia ganhando contorno,
conforme novos referenciais conceituais estavawrrimndo as politicas publicas, e
ajudando a delinear uma agenda publica promis§brmarco dessa nova agenda e,
portanto, sua principal diferenca, era determinpdi participacdo dos jovens no
processo de desenvolvimento das polititad*'®. Esse fato relevante, é atribuido
principalmente a capacidade de manifestacdo, ttecaxperiéncias e participacdo que
esses atores desenvolvem através de redes sdeia@ieas e territoriais. Portanto,
encontramos um cenario de pesquisa rico em tersatdarencas e complexidade, que
concordamos com a literatura pode certamente sentieado d¢uventude¥ 1416

A pesquisa baseada na teoria social ocorreu ar matipergunta de Karl
Mannhein em artigo classico da sociologia da juveet ‘qual o significado da
juventude na sociedad@&'’. Uma primeira pista dada pelo autor indicava qmente
através de analises concretas e contextualizadasetierenciais historicos, politicos e

culturais tornam-se possivel o desvendamento dessnsignificados da condicéo
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juvenil. O estatuto societario, portanto, como e&eta crucial para encontros
disciplinares, fundamentais para a revisao critiaa politicas de saude, e, também,
caminho fecundo para a Saude Coletiva atualizar taumaaticas que ndo se esgotam sob
enfoque macrossociolégico; o imperativo, como iadRodsteil® é recuperar, as
politicas sociais e de promocédo da saude como neoNorde construgao e reconstrucao
histérica, um campo relacional entre sujeitos $secia

O percurso metodoldgico conjuga os aportes teddeopesquisa social e dados
demograficos e epidemioldgicos. Neste caso, oglestdestacam os altos indices de
mortalidade por causas externas e violentas —inmduHIV/Aids e o alcoolismo como
importantes agravos, sobretudo, nos jovens do seasculino — que pautam as
diretrizes das politicas e programas de saude jpaems e adolescentes. Sao esses
principios que orientam a consolidacdo do Sistemi&dJde Saude — SUS, e sio
fundamentais, portanto, para analisar como vem csawhstruida a trajetoria da

adolescéncia e juventude como agenda da satitfe

a) Justificativa

Como justificativa a esse trabalho, o Relatorio Beterminantes Sociais da
Saude (2008) evidencia uma importante modificagi@strutura etaria da populacao
brasileira, resultado do declinio da fecundidadelucdo da mortalidade infantil e
envelhecimento da populacéo, ressaltando que, emesta modificacdo tenha um peso
importante para a economia e sociedade, o numaauab de jovens é significativo,
atingindo em 2010 seu maior vafdr

Os indicadores sociais apurados a partir da PNADB 2fbnstatam que quase
metade (48,9%) das familias brasileiras, cerca 8® 2nilhdes, tem criancas e
adolescentes com até 14 anos de idade, demargaortimto, um quadro relevante para
a atencdo para as politicas publicas do®paigio dados que devem ser interpretados a
luz das mudancas de natureza econdmica, socidlueatie, sobretudo pelo quadro de
pobreza e desigualdade social. Basta assinalav gaecentual de familias consideradas
pobres (com rendimento mensal per capita de ataldfics minimo) era de 25,1% em
relacdo ao total das familias no Pais, mas chega®#8,4% entre as familias com
criancas de 0 a 14 ants

Esse quadro sécio-demografico destaca-se como tamperdemanda para as

politicas de saude voltadas para a adolescéncieeatude, incluindo tanto os eventos
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mais contemporaneos, como gravidez na adolesc&d¥sT/AIDS, bem como, a
persisténcia e agravamento de outros nem tdo nowow a violéncia, que apresenta
desfechos alarmantes, atingindo particularmentdoéescéncia e juventude no Brasil,
em especial os jovens do sexo mascufiht?

Estudos de carater mais qualitativo tém ressaltadecessidade de romper a
associacdo ou, como mostra Zaffjaa integracéo perversa, entre juventude, pobreza e
violéncia. Essa associagdo coloca em evidéncipddelse de que as acdes de saude —
ao nao levarem em conta as singularidades dos gowm sexo masculino,
especialmente atingido pelo fenémeno da violénoid8rasil —, acabam por contribuir
para o que Sal€§, define como a (in) visibilidade do jovem. Dessarfa, o jovem s6
se torna visivel pelo ponto de vista da delinqu&nguando esse jovem aparece em
destaque, narrado pela linguagem do crime utilizagla midia. Sua invisibilidade é
dada quando os mecanismos (re) produtores de wial§que também impedem o
desvendamento do modo como as instituicdes funcipmas variadas configuracdes
sociais, s&o naturalizad®s?>%°2"%8

A atualizacdo dos elementos nas analises da julentuadolescéncia tem
grande relevancia, ja que constituem um segmenimopalacdo diretamente atingido
pelos modelos de desenvolvimento econdmico e sad@idos no Brasil nas uUltimas
décadas. Em dados do Projeto Juventude - Diagnddiduventude Brasileira-2064
47% do total dos desempregados em 2001 era desjoeemo também a taxa de
homicidios na populagcédo jovem era de 54,5, para ¢80 mil habitantes, quando na
populacéo em geral, era de 21°7SituacBes alarmantes que mostram a relevancia em
analisar o marco legal e conceitual que influenai@nelaboracdo das politicas de saude
no Brasil, diante da variedade e complexidade detieas acerca da adolescéncia e
juventude, em especial para o sexo masculino. Gasaltar, nesse sentido, os estudos
sobre os coeficientes de mortalidade masculina, mostra que de trés mortes
masculinas, ocorre uma feminina, dentro do grupdricetlimite e posterior a
adolescéncia — 20 a 39 arfd$>** Apesar de no Brasil a expectativa de vida geral te
aumentado, isso acontece de forma desigual nosgaqeiais e sob enfoque de género.
Os elevados indices de mortalidade dos homens, eaticular de jovens, em
decorréncia da violéncia urbana, refletem na egpigat de vida maior das mulheres
19,20,21,3:.[

O Ministério da Saude (2008) destaca na publicacdaude do Adolescente:

competéncias e habilidad®sa persisténcia de alguns obstaculos nos serdizsalde,
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no ambito da atencdo a saude desse grupo, quemancke aproximadamente 30% da
populacao brasileira, enfatizando que as acdesrdengender a adolescéncia para além
de simples transicdo para a vida adulta, conterdptancomo processo, caracterizado
por diferentes segmentos etarios: adolescéncimliie 10 al4 anos; intermediaria de
15 a 16 anos e tardia del7 a 20 anos, 0 que imgbiced prioridade, o conhecimento

integral do contexto de vida e dos determinantesasoda salde, justificando a

importancia do contetdo programatico das acdesiivess de promocgéao, prevencao e
atencdo a saude de jovens e adolescentes.

As andlises a partir dos referenciais da Promoed®aiide permitem apontar o0s
adolescentes como sujeitos sociais, valorizandoo@alizacdo de suas demandas,
parametros fundamentais para ampliar as praticasetwicos de saud&® A partir do
imperativo doethos coletivo, as praticas de promocao da saude inclagmda a
valorizacdo do circuito local de sociabilidade, i@lajo interdisciplinar, articulacdo
intersetorial, a mobilizacdo e participacdo sotiat

Norteada pelo conceito ampliado de saude, justifisao enfoque da Promocéao
da Saud® que pode contribuir através da participacdo desrje do sexo masculino
comosujeitos histéricos- & expresséo de Giffftnos estudos de género, ultrapassando,
0 homem como sujeito secundério e instrumentabmpcdo da saude da mulher. Esse
sentido parte da perspectiva relacional da nocagédero sobre as questfes de saude,
em especial, quanto ao objetivo de ampliar questid®se as singularidades da
socializacdo masculina, que representam dimens3es@ais nos desfechos de saude,

ultrapassando a légica da medicalizaté&0d
b) Percurso Metodoldgico

Este estudo pretendeu reconstruir os referenigaricos que do ponto de vista
histérico fundamenta a emergéncia da juventude genda publica, inspirando a
compreensao da situacao social dos jowess-visas politicas e programas de saude
especificos no pais.

Procurou-se contextualizar o debate em torno daulacdo das politicas de
juventude no Brasil através do levantamento dedeste da literatura produzida, que
sob a perspectiva das ciéncias sociais, probleamatia situacdo e experiéncia dos
jovens dentro da sociedade contemporanea. A leiurandlise dessa literatura

permitiram um aprofundamento tedrico necessaria patender ndo sé a importancia
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do desenvolvimento de politicas publicas especifizaa a salude e a qualidade de vida
dos jovens, como para acompanhar os desdobranaggtss politicas, e a diversidade
de teméticas e de linguagens utilizadas nos téstass. Dessa forma, 0os programas de
saude para jovens e adolescentes foram analisadog da literatura cientifica
consolidada no campo das ciéncias sociais queedafimportancia de se qualificar os
jovens como atores e sujeitos sociais.

A revisdo da literatura sobre o tema foi a priatipstratégia proposta, pois,
desde que se tenham boas perguntas de partidatgrarad pesquisador ter um fio
condutor. Por outro lado, possibilitou ampliar @&ula para estudos que incluiram
elementos de interpretacdo e explicacdo sociolégisto €, que estudos que nado se
limitaram a apresentar dados sobre o fendmeno audA discussdo de carater
metodolégico é um debate de idéias e pratiadara nosso estudo o campo da
pesquisa bibliografica e analise documental, tradyzo que qualifica esse caminho
metodolégico como fundamentél a possibilidade de articular conceitos, sisteraata
producdo de conhecimento, qualificar o estado ¢& @dws debates e, a partir dai,
analisar como esse conhecimento vai sendo incalpara ndo ampliando ou limitando
o alcance das politicas.

Uma etapa importante do trabalho metodoldgico €mntificar conceitos e
categorias-chave que contribuiram para o entendimea significacdo social da
juventude, partindo da indicacdo de Abrdnde que, hem sempre a juventude
apareceu como etapa singularmente demarcadafjue esta demarcacdo no cenario
brasileiro deveria ser problematizada de tal foqua permitisse o aparecimento de
diferencas e desigualdades.

Ao definir o marco temporal do estudo a particdacédo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA)em 1990, a questdo principal foi conhecer comjowns se
constituem sujeitos de direitos, vocalizando pnoldlécas e singularidades na
sociedade conforme indicado por Mindy§Toda investigacéo social precisa registrar
a historicidade humana, respeitando a especifiodddd cultura que traz em si e, de
forma complexa, os tracos dos acontecimentos déa,cunédia e longa duracéao,
expressos em seus bens materiais e simbbdl{@o39). A analise documental partiu
desse primeiro marco legal voltado para jovens aeadentes e vai incluindpari
passuum conjunto de politicas e de textos legais foato$ mais recentemente.

E a partir desse contexto que se analisa a cridgdrincipal programa

direcionado aos jovens,Rrograma de Saude do Adolescente PROSAD — 1989 até
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hoje vigent& e os demais programas que pautam a tematica edsreaPolitica
Nacional da Juventude — Programa Nacional de Inclusdo de Jovens‘’-
PROJOVEM — 2005; &olitica Nacional de Promoc&o da Saud&— 2006; aPolitica
Nacional de Atencdo Integral & Salde de Adolesceste Joven§-— submetida a
consulta publica em 2005, aguarda lancamento peistdrio da Saude e, finalmente,
a Politica Nacional de Atencéo Integral & Satde do Hiwem™ — 2009.

Também foram utilizados dados secundarios do IBGE® Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) Relatério da Comissdo Nacional dos

Determinantes Sociais de Salfdedocumentos do Ministério da Sautfg®304243

e
pesquisas demograficas de ambito nacional.

Na revisdo bibliogréfica, identificamos fortementena consolidagcdo na
justificativa de ampliar as analises de como sdxeroplados 0s seguintes aspectos nas
politicas e programas destinados aos jovens e sadoles: género, sexualidade,
educacdo, emprego e violéncia. Nesse sentido,caeéter pioneiro, o estudo de Rua
“As politicas publicas e os jovens dos anos 8@juem parece expressar melhor o cerne
das questbes: Como ocorre com 0s demais grupos etarios, a judentaxibe
diferenciacbes internas a partir de agudas assii@etnas suas condi¢bes de vida. E
Obvio que as assimetrias sociais criam um lequeemdmente diversificado de
categorias de cidadaos, conforme os atributos n@nas econdmicos, mas também de
género, raca, instrucdo e, até mesmo, de origenoned(p.6).

Referenciamos estudos nacionais, que consideramg$ais, sobretudo, em
relacdo ao potencial de contribuicdo a Politicaidvet de Atencdo Integral a Saude
dos Adolescentes e Jovelise da Politica Nacional de Atencdo Integral & Salmle
Homen?®, lancada em 2009, ainda em fase de implementaigdaecurso fundamental,
que conforme pontua Marcond®s experiéncias referidas e sistematizadas contribue
para a intervencgéao social e dialogo com préaticpsafcas.

De acordo com o pressuposto indicado na justifisatiesse estudo, sobre
promocao da saude, utilizamos os textos das @sipara conhecer como esse enfoque
€ incorporado, em relacdo conceito ampliado deesa&ld inclusdo dos jovens nos
objetivos das acdes, que pode tornar-se bastatieida diante da auséncia de foruns
que atualizem as teméticas juvenis, nos servicosalgle. Parece desafiadar “
envolvimento ativo da juventude no planejamentoinmalementacdo e avaliagdo das

atividades que tenham impacto direto sobre suassvitl
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CAPITULO 1
MARCOS LEGAIS DAS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE

A juventude como tema para as politicas publicas apresentado evolucao
crescente desde as Ultimas décadas do século XxoGem sendo destacado, a
construcdo dessa agenda € um fendbmeno dessa prageada do século XXI, e ocorre
pari passtavancos significativos no plano dos direftgg!4124>46:47

Esse capitulo pretende conhecer e descrever ogsaferenciais que forjaram
o arcabouco legal dos direitos da crianca e adatésce tém contribuido para a

consolidagéo de leis e politicas publicas voltadasentude.

1.1 Contexto internacional.

Em 1946 a Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONUy cribundo das Nagbes
Unidas para a Infancia (UNICEF¥. A protecdo & infancia passava a ser pauta
prioritaria no ambito internacional, em decorrémt#s vulnerabilidades que atingiram
essa populacdo apds duas guerras mundiais. A Be&tarUniversal dos Direitos
Humanos promulgada em 1948, em Assembléia GeraDrdanizacdo da ONU®,
representa marco juridico inicial para consolidadd® direitos civis e sociais da crianca
e do adolescente, apontando a urgéncia dos EskAelodros criarem marcos legais
para avancarem nessa matéfiaPortanto, é no marco dos Direitos Humanos que se
configura o arcabouco legal em torno desse segndanpopulacdo no ambito do direito

internacional. Os principais eventos, listados yajasdo protagonistas nesse avanco
43,46

a) Declaracdo Universal dos Direitos da Crian¢c®919
b) Ano Internacional da Crianca - 1979.
c) Ano Internacional da Juventude: Participacacsddeolvimento e Paz -1985.

d) Convencéo Internacional dos Direitos da Criant889.

A aprovacao da Convencéo Internacional dos DealtbCrianca na Assembléia
Geral da ONU em 1989 consolida um ciclo histériebpeconhecimento de direitos e
gestdo publica da infancia e juventude. A Convengdaresenta um dos mais

importantes tratados de direitos humanos e mardiga internacional. Nesse sentido,
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mais do que recomendar, estabelece normas aos pajsatarios, inspirando mudancas
na legislacdo dos Estados Membros. A obrigatoriedas Estados Membroadotarem

medidas pactuadas nas Convencdes Internacionaiscam@ adogcdo de estatutos
comuns, cooperacdo multilateral, e mecanismos uieate para garantir a ndo-violacéo

dos direitos estabelecidos pela comunidade sigadtaP*34°:

A partir do reconhecimento das convengdes da Obld diploma juridico do
Direito Internacional, a ratificacdo da Convencéternacional dos Direitos da Crianga
pelo Brasil em 1990 representa marco histérico erapectiva da protecao integral da
crianca e do adolescerife Nesse mesmo ano foi criado no Brasil o EstatatGuanca
e Adolescente (ECA), Lei Federal 8079/Mo ambito da agenda para a juventude da
ONU, em 1998 foi realizado um movimento importagiie se consolidou a partir da |
Conferéncia Mundial de Ministros Responsaveis pe&logens, Forum Mundial de
Juventude no ambito da ONU e a Declaracéo de Lisbbee juventude; a criacdo de
politicas de juventude se constitui o principaletiop do Plano de Acdo de Braga, que
pactua o intercambio, e pelo essencial, se tramsfoem incentivo global de
participacdo dos jovens como atores estratégicos @aformulacdo das politicas e

promocao dos direitos humafib®

Venturd® ressalta que uma mudanca de paradigma acontecelaqaa®NU
reconhece a crianca e o adolescente como sujeit@Essportadores de direitos e inclui
na normativa internacional:0“ valor intrinseco da crianca e do adolescente, o
reconhecimento como sujeitos de direito e sua plamle absoluta nas politicas
publicas (p. 35).

Na América Latina, a Organizacdo das Na¢des Umdes a Educacao, Ciéncia
e Cultura (UNESCO) em conjunto com organismos sii@sia interamericano da ONU-
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), Comigs@momica para a Ameérica
Latina e o Caribe (CEPAL) e Organizacdo Pan-Amaedcale Saude (OPAS)
desempenham papel estratégico na pesquisa e diagraes situacdo social, econémica

e demografica dos jovens das Américas.

1 0 Pacto Internacional de Direitos Civis e Politiddgeitos Econémicos, Sociais e Culturais,
vigente desde 1976, foi o instrumento do direitterimacional que permitiu aos Estados Membros

continuarem avancando nessa maféria
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Tendo como referéncia os esforcos internacionaist@&no da infancia e
adolescéncia, um conjunto de documentos regionaggpora oS avangos pactuados no
ambito da ONU, repercutindo na articulacdo dos gsaitberoamericanos para a

conquista dos direitos da juventudé-*>*°4’ Destacam-se nesse sentido:

a) Convencéao Ibero—Americana de Direitos dos Jov2065.
b) Juventude e Desenvolvimento é tema da Cupula-Henericana de Chefes
de Estado e de Governo — 2008.

c) Ano Ibero—Americano da Juventude — 2008.

A Organizacédo Iberoamericana de Juventude (OEQiamna Espanha em 1996 é
um organismo de colaboracdo multilateral que ppdicdo processo de elaboragao da
Convencao Ibero—Americana de Direitos dos Jovetesne buscado posicionar esse
tratado de maneira que 0s paises possam incorpsrarandatos internacionais em
matéria de juventude aos marcos legais internogetivdndo a formulacdo e
implementacdo de Politicas Nacionais de Juventweperspectiva de politica de
Estadd***’ Essa Convencdo é um tratado internacional deitagirehumanos,
referenciado como marco juridico, por se tratapdmeiro e Unico instrumento em
vigor para proteger e promover os direitos dos rjevgue vivem nos 22 paises da
comunidade Iberoamericana de Nactes.

Nesse sentido, a CEPALatravés do relatérioLa juventud en Iberoamérica
Tendéncias y Urgéncia$2004) qualifica esse movimento em torno do tguvantude,
como marco politico regional, tendo em vista, se®s orientadores: jovens como
sujeitos de direito e 0 enfoque de cidadania pléha@ocumento registra os desafios
para essas conquistas, diante da complexidade &mn iostancias nacionais de
juventude em paises de contextos sociais e pdaiti&o desiguais(...)Sin embargo,
todavia persiste una gran dispersién en los avameéstentes, sobre todo cuando se
intenta definir la situacion global de la juvented Iberoamérica. La precaria y dispar
institucionalidad publica de juventud en los paisanoamericanos y la falta de
participacion juvenil dificultan la configuracionedestrategias para posicionar este

tema en las agendas gubernamentales, mas alla detste coyuntur™’ (p.298).

Com relagdo as politicas nacionais de juventudeamtexto iberoamericano,
esse estudo da CEPAlLrealizado em 2004, destacou a inexisténcia deirinists

2 Formada pelos paises da América Latina, Portugapanha.
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oficiais de juventude no Brasil. Como descreveremosdecorrer desse trabalho, o
processo de criacdo e implantacdo da Politica Naktida Juventude foi iniciado a
partir desse antf (Quadro 1).

Quadro 1 — Politicas e instancias de juventude né&éro-Ameérica — 2004.

] ORGANISMO VIGENTE ]
PAIS ENCARGADO DE LA JUVENTUD AREA DE LA QUE DEPENDE
ARGENTINA | DIRECCION NACIONAL DE MINISTERIO DE DESARROLLO E
JUVENTUD MEDIO AMBIENTE
BOLIVIA VICEMINISTERIO DE LA JUVENTUD, | MINISTERIO DE DESARROLLO
NINEZ E TERCERA EDAD SOSTENIBLE Y PLANIFICACION
BRASIL SECRETARIA DE ALFABETIZACION | MINISTERIO DEEDUCACION
COLOMBIA COLOMBIA JOVEN PRESIDENCIA DE LA REPUBLIA
COSTARICA | VICEMINISTERIO DE JUVENTUD MINISTERIO DEEULTURA,
JUVENTUD Y DEPORTE
CUBA UNION DE JOVENES COMUNISTAS | PARTIDO COMUNISTA
(UJC)
CHILE INSTITUTO NACIONAL DE LA MINISTERIO DE PLANIFICACION
JUVENTUD Y COOPERACION
ECUADOR DIRECCION NACIONAL DE LA MINISTERIO DE BIENESTAR
JUVENTUD SOCIAL
EL SECRETARIA DE ESTADO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
SALVADOR JUVENTUD
ESPANA INSTITUTO DE LA JUVENTUD MINISTERIO DEL TRABAJO Y
(INJUVE) ASUNTOS SOCIALES
GUATEMALA | CONSEJO NACIONAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
JUVENTUD
HONDURAS COMISION ORDINARIA DE CONGRESO NACIONAL
JUVENTUD
MEXICO INSTITUTO MEXICANO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
JUVENTUD (IMJ) PUBLICA
NICARAGUA | SECRETARIA DE LA JUVENTUD PRESIDENCIA DEA REPUBLICA
PANAMA MINISTERIO DE LA JUVENTUD, LA | PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
MUJER,
LA NINEZ Y LA FAMILIA
PARAGUAY VICEMINISTERIO DE JUVENTUD MINISTERIO DE EDUCACION Y
CULTO
PERU COMISION NACIONAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
JUVENTUD
PORTUGAL SECRETARIA DE JUVENTUD PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
REPUBLICA SECRETARIA DE ESTADO DE LA PRESIDENCIA DE L AREPUBLICA
DOMINICANA | JUVENTUD
URUGUAY INSTITUTO NACIONAL DE LA MINISTERIO DE DEPORTES Y
JUVENTUD (INJU) JUVENTUD
VENEZUELA | INSTITUTO NACIONAL DE LA MINISTERIO DE EDUCACION
JUVENTUD
Fonte: IBEROAMERICA: FORMAS INSTITUCIONALES Y ESTRUTURA

GUBERNAMENTAL DE LOS ORGANISMOS OFICIALES DE JUVENID. CEPALY- La
juventud en Iberoamérica. Tendencias y urgénca4 .2
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Abramd ressalta que a partir dos anos 80, a Espanhaiitilou ativamente o
debate sobre politicas para a juventude nos pdisdingua espanhola da América
Latina. O Brasil passou ao largo desse movimerassando a fazer parte dele apos a
redemocratizacdo politica em 1985 e da promulgdeaGonstituicdo Federal de 1988
(CF-1988)>°.

1.2 Contexto brasileiro.

Na sociedade brasileira os direitos da criancad@eacente permaneceram
regulados no Codigo de Menores de 1924 até o fiaalécada de 80. A atualizacdo
desse Cdbdigo pela Lei n° 6697 de 1979, ndo retird@rmo Menor empregado para
criancas e adolescentes até 18 anos e continudanadoa l6gica setorial da Educacao
para abordar as necessidades da infancia e juwentafacteristica marcante da
legislacdo do Estado Novb>2

A inclus@o da sociedade e da familia na protegéoridnca e adolescente teve
garantia constitucional muito breve na ConstituiE&deral de 1946. Esse documento
inspirado no contexto internacional democratico pis-guerra sucumbiu diante do

regime ditatorial instaurado por golpe militar n@8il em 19642

A criacdo de leis de protecdo para grupos espesjfno ambito da legislatura
internacional dos direitos humanos, tem inicio noasB com o processo de
redemocratizacdo politica em 1985, consolidandoetz promulgacdo da Constituicéo
Federal de 1988 (CF- 1988), que se constitui entonjaridico que adotou a protecao
integral e cidadania plena. Resultado do processodemocratizacdo do Estado
Brasileiro, a nova constituinte representa um avamg campo da normatizacao de

direitos e garantias fundamentafs

De acordo com Passefff, a participacdo da sociedade foi decisiva para a
revisdo do cédigo de MenoresA “Constituicdo de 1988 expressou o fim da
estigmatizacado formal pobreza-delinquéncia e palpensar, entdo, novo no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA}.364).
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1.2.1 Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

A ratificacdo da Convencdao Internacional dos Doseda Crianca pelo Brasil em
1990 permitiu transforma-la em lei interna (Decrdtegislativo N°. 28/1990)
garantindo a inclusdo de seus principios e dispositno Estatuto da Crianca e do
Adolescente® - Lei Federal n° 8069 de 13 de julho de 1990, epteou em vigor no

mesmo ang>3.

Marco juridico no ambito dos direitos da Criancaae Adolescente, o ECA
declara em seu Art. 1° que os sujeitos do ECA saoriancas e os adolescentes em
qualquer situacgdo juridica e seu objeto é a protextégral. As criangcas Sdo as menores
de 12 anos e os adolescentes de 12 aos 18%ahms casos expressos na lei sdo
incluidos os jovens de 18 a 21 atfoAs dimensdes e abrangéncia dessa conquista para
a cidadania dos jovens se concretizam quando o fe@@#ga o regime juridico anterior
da Lei 6697/79, que circunscrevia 0S menores emmgb irregular, e segue a
Constituicdo Federal de 198® regime de protecao integral. O Estatuto prop@ie u
olhar diferenciado para a crianca e o adolesceontep pessoas em formacéo e cujos
direitos devem ser respeitad§4°=>:

De acordo com Venturd® os principios estabelecidos pela Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianca (1989) etasaio plano normativo internacional,
do valor da crianca e do adolescente como ser hmyndanrespeito de sua condicéo de
pessoa em desenvolvimento e seu reconhecimento sugeitos de direitos e prioridade
nas politicas publicas sédo incorporados pelo ECeprcussao desses valores implica

a consolidac&o dos primeiros avancos, destacatsaera’®:
a) Criacao da Justica da Infancia e Adolescente;

b) Criacdo dos Conselhos Tutelares com poderrparasitar servigos publicos
necessarios; encaminhar ao Ministério Publico adagbes dos direitos;

atendimento e aconselhamento do adolescente enszssd;

c) No ambito dos servicos de saude e educacaa-sernobrigatério a

comunicacao de casos suspeitos de maus-tratos aoiainca e adolescente;

d) Direito a privacidade, ao sigilo e ao consegtin informado. Especialmente
no caso de adocao, € direito de o adolescentaigiglooe expressar opiniao.
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Um avanco significativo nas relacdes entre a sacie e Estado se concretiza
pela participagdo da sociedade na gestdo do EGH @aliticas, através de Conselhos
de Direitos da Crianca e Adolescente em todasfasassde governo: os Conselhos séo
paritarios, deliberativos, normativos, formuladodespoliticas, controladores de acdes.
O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e doldéstente (CONANDA) foi
criado pela Lei 8.242/9%>%33

1.2.2 Secretaria Nacional da Juventude e Conselh@ablonal da Juventude.

A criacdo da Politica Nacional de Juventude (PNdpmo politica de Estado
inscrevera um marco politico inédito no Brasil. iicio do processo de implantacéo
ocorreu através de ampla mobilizagcdo da sociedadé movimentos juvenis,
instancias de juventude dos trés niveis de goverdo Poder Legislativo. Em 2003
foram criadas a Frente Parlamentar em Defesa das&oPublicas para a Juventude e
a Comisséo Especial de Politicas Publicas paraenfude, pela Camara Federal

Em 2004 o Grupo de Trabalho Interministerial (Gda)Juventude, formado 19
ministério$ foi instituido no ambito da Secretaria Geral dasRiéncia da Republica,
com a principal fungdo de fazer um levantamento akpectos socio-demograficos e
dos programas federais destinados aos jovens. Gd@iifificou nove desafios para a
consolidacdo da PNJ além de duas questdes prioritarias: as acdesogramnas
deveriam ser integrados, permanecendo a cargo ohistérios executores; criacdo de
um programa emergencial destinado aos jovens et social mais vulneraver*

Em 2005 foram criados, dois 6rgdos em nivel feddajoverno, que atuam até
os dias atuais na aprovacao do arcabouco legabparaliticas publicas de juventude: a
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e o Consd&lacional de Juventude

(CONJUVE)>

3 Ministérios e Secretarias: Secretaria Geral daiacia da Republica; Gabinete de Seguranca

Institucional; Casa Civil, Secretaria Nacional ddiseitos Humanos; Secretaria Nacional de Politieas
Igualdade Racial; Secretaria de Politicas para alhdves; Defesa; Fazenda; Desenvolvimento Social e
Combate a Fome; Turismo; Esportes; Educacdo; @lfinabalho; Saude; Desenvolvimento Agrario;
Meio Ambiente e Planejamento.

Ampliar 0 acesso ao ensino e a permanéncia entesst® qualidade; erradicar o analfabetismo;
preparar para 0 mundo do trabalho; gerar traballeméa; promover uma vida saudavel; democratizar o
acesso ao esporte, ao lazer, a cultura e a teéaalaginformacéo; promover os direitos humanos e as
politicas afirmativas; estimular a cidadania e #igpacdo social; e melhorar a qualidade de vida n
meio rural e nas comunidades tradicionais.
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No ambito da Secretaria Geral da Presidéncia galliiiea, a SNJ desempenha

as seguintes funcoes>

» Articular programas e projetos para jovens de 29 anos de idade;

 Fomentar junto aos Poderes Legislativo e Judiciagoaprovacdo da
legislacdo que garanta politicas amplas;

* Promover a participagdo da juventude nos espacosridedo das
Politicas Publicas de Juventude.

O CONJUVE é um 6rgéao consultivo representado erfuti3erco) pelo Poder
Puablico: Ministérios que formam o GTI da JuventuBigeente Parlamentar de Politicas
Publicas de Juventude; Gestores Municipais e Gesfstaduais. A sociedade civil tem
representacdo em 2/3(dois tercos) atraves de datidpue atuam na defesa e promocao
dos direitos da juventude; pessoas com notorimntemmmento no ambito académico da
tematica politicas publicas de juventdde’

O Art. 2° da Lei 11.129 que institui o conselhoed®iina as funcgdes listadas

abaixc™

* Propor estratégias de acompanhamento e avaliacdooliteca nacional de
juventude;

* Apoiar a Secretaria Nacional de Juventude da Se@dberal da Presidéncia da
Republica na articulacdo com outros Orgados da asimagao publica federal,
governos estaduais, municipais e do Distrito Fégera

 Promover a realizacdo de estudos, debates e pasgiobre a realidade da
situacao juvenil, com vistas a contribuir na elalgéo de propostas de politicas
publicas;

» Apresentar propostas de politicas publicas e oumigsativas que visem a
assegurar e ampliar os direitos da juventude;

» Articular-se com os conselhos estaduais e mungidai juventude e outros
conselhos setoriais, para ampliar a cooperacdoargita estabelecimento de
estratégias comuns de implementacéo de politidalicps de juventude;

* Fomentar o intercambio entre organizacdes juveatgnais e internacionais.
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Destacamos no Quadro 2, o arcabouco legal e algomat&ias que estdo em

tramitacdo no Congresso Nacional. A Proposta denHen€onstitucional — PEC

42/2008%°, se aprovada representara marco legal inicialistarta pela conquista
dos direitos da juventude. Essa Lei altera o Chpiwil do Titulo VIII da

Constituicao Federal (1988), que passa a denore:dda Familia, da Crianca, do

Adolescente, do Jovem e do Idoso”.
A PEC 42/2008 estabelece o Estatuto da Juventigltinado a regular os

direitos dos Jovens e o Plano Nacional da Juventiedeluracdo decenal, com

objetivo de integrar as esferas de poder publicexeaucido de politicas publicis

Quadro 2 - Arcabougo Legal das Politicas PublicasedJuventude.

LEI ANO ORIGEM O QUE ESTABELECE OBSERVACOES
N°. 11.129 30/06/2005 Presidéncia |dBrograma Nacional dgCriado em caratey
Republica Incluséo de Jovensexperimental e emergencial.
PROJOVEM Destinado aos jovens entre 18
e 24 anos.
N°. 11.129 30/06/2005 Presidéncia |dSecretaria Nacional delmplantar a Politica Nacional
Republica Juventude de Juventude e promover |a
participacdo juvenil
N°. 11.129 30/06/2005 Presidéncia |[d@onselho Nacional daCompeténcias serdo exercidas
Republica Juventude. em consonancia com o ECA.
Projeto de Leil 25/11/2004 Cémara Plano Nacional de Em tramitacéo
4530/2004 Federal Juventude aguardando aprovacdo Mo
Congresso Nacional
Proposta de 20/11/2008 Cémara - Estatuto dos Direitos dasEm tramitacéo.
Emenda Federal Jovens. Aprovada na Camara
Constitucional -Plano Nacional da aguardando aprovacdo Mo
PEC 42/2008 Juventude*. Congresso Nacional

Fonte: Senado Federal

*O Plano Nacional da Juventude de duracdo deceisalndo a articulacado das varias

esferas do poder publico para a execucao de palipigblicas.

® Senado Federal — projetos e matérias legislativas.
http://www.senado.gov.br/sf/atividade/materia/detalasp?p_cod_mate=88335
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1.2.30 contexto social no final do século XX.

Historicamente, o primeiro marco social signifieat para a ligagdo entre
politicas publicas e os jovens no Brasil pode s&tatlo a partir dos movimentos
estudantis no final da década de’6E&sses movimentos aconteceram em Varias partes
do mundo inspirados no Maio de 68, como foi cham@&ranca. Como caracteristica
marcante, a singularidade em ter sido cunhado pefgmios jovens, através de intensa
rebeldia nas manifestacbes por mudancas na culharasociedade e na politica,
encarnando na juventude um futuro de esperanga edu transformacdes socigis>®

E certo que, mesmo sendo uma imagética reelabpestariormente - da
rebeldia ao idealismo e utopia — inspirou uma cpgd@e de participacdo da juventude
na vida social, politizada e valorizada no Bradglyido ao contexto politico pelo fim da
ditadura e de sua importancia na democratizaca@ad®**°. Porém, o retorno a
democracia n&o solucionou os problemas econOmicagiais, que se agravaram nos
anos finais da ditadura (1964-1985). Esse fatoiléuato por Carvalh®s, & natureza do
percurso na conquista dos direitos empreendido msilB Por um lado, a heranca
ibérica patrimonialista que marca a sociedade lbrasireforca a valorizacdo do
Executivo como encarregado de dar cidadania. Essst&p permaneceu no imaginario
da populagéo, em decorréncia dos avangos nosogirgaiciais ocorridos durante dois
regimes ditatoriais. Esse fato, mais contundenté&stado Novo do que na ditadura
militar pos 1964, forjou um tipo de cidaddo queetewos direitos sociais a base da
cidadania, garantidos por um Estado forte, queimigos direitos civis e politicds O
Dia da Juventude, durante o periodo getulista, laorava ao dever civico a forca e
vigor dos jovens e criangas, perante um governosguebmprometia com avangos na

educacao e saudé

De outro modo, o aumento acelerado da urbanizepgée os anos 1960-80
favoreceu a formacdo de populacbes aglomeradasgselgas e marginalizadas nas
grandes cidades brasileirds®. Ainda que, a Constituicdo de 1988 tenha amplizsio
direitos sociais, as maiores dificuldades se can@enna enorme desigualdade social,

agravada pelo cenario de crise mundial e baixaicnesmto econdmico no Bra¥ll

® Em 1960 a populacdo urbana era de 44,7%. Em #o@tegava a 67,69
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Na seguranca publica, fica evidenciado que naositdg civis, ndo ocorreu a
mesma ampliagdo observada nos direitos politica@nt® de 6rgdos de seguranca que
ndo reconhecem a seguranca publica como um dueitoidadania, a violéncia nas
cidades e o comércio ilegal de drogas - desde ed&@wminado trafico de drogas -

apresentam expanséo acelerada e datada entresosodie80 22268

Em uma conjuntura econdmica de inflacdo e necadside duro ajuste fiscal,
0s cortes nos gastos publicos, especialmente defibies sociais, colocam o pais em
recessao econdmica, gerando aumento do desemprages@mento do trabalho

informal ®,

Nesse processo surge, paradoxalmente, a orgamidacgociedade em torno dos
movimentos de cidadania vis-a-vis aumento da dekigde social e violéncfa Nesse
sentido, as mobilizacdes da sociedade civil palesde do Codigo de Menores (1924)
contribuiram efetivamente para a conquista dostosrela crianca e do adolescente, que

repercutiram na criacdo do Estatuto da Crianca/ddtescente (ECA>°7

De acordo com Passetfi mesmo apés a revisdo do Cédigo em 1979, o termo

“Menor” ’

em situacéo irregular foi mantido na lei, permanelo a estigmatizacao as
criancas pobres. Essas eram, grosso modo, as agiamgvadas de meios de
subsisténcia, saude, alimentacdo e educacédo,dos$ata de condicbes econdmicas ou
auséncia dos pais ou responsaveis, por orfandadebaudono. Algumas condi¢cdes
morais e de maus—tratos também eram consideradamitdd® ressalta que nessa
revisdo, o0s objetivos educacionais e do bem-estaraim em segundo plano,
sobressaindo a vinculagdo da pobreza com a defin@jéalém da valorizacdo do
aspecto biopssicosocial do abandono e da infra@amenor deveria ser internado
quando sua familia ndo tivesse meios de sustenidelo desvio de conduta, grave
inadaptacao familiar/comunitaria ou por cometergrmfracdo. Essa legislacao so foi

revogada pelo ECA em 199612

No inicio da ultima década do século XX, o adaese e 0 jovem sdo colocados
no centro de uma conjuntura de desemprego crescadedearte de mao de obra e
ideologia do consumo, via massificacdo dos meiosca®unicacdo e crescente
influéncia da midia. Além disso, ndo é improvaeeno ressalta Batisf4, que na falta

de politicas publicas integradas &s condigfes javeontemporéneas, a légica

"“Menor” grifo conforme o originaf.
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criminalizante e penal permaneca, tanto dianteatta tle perspectivas de trabalho,

como, das estratégias de sobrevivéncia e resiatéaltural que brotam nas periferias.

O ECA enquanto marco constitucional pode ser densdo o maior avango no
ambito dos direitos dos adolescentes e jovensetanto, tem a frente o importante
desafio de superar a mentalidade encarceradoraris $etores da sociedade no que, o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do éstmnte aponta como central:

continuar transformando as conquistas em polifiéaticas?® 41522358

Conforme destaca Aquili a visibilidade do tema juventude no debate pablic
emerge nesse contexto, tangenciada pelas informagodeio-demogréaficas, que
expressam indicadores sociais fundamentais pam@naufacdo de politicas sociais.
Porém, o que forja a principal diferenca nesse tdebaa mobilizacdo dos préprios
jovens, desde a | Conferéncia Nacional de Juventedizada em 2004, organizada
pela comissdo parlamentar para acompanhar e esagdpropostas de criacdo das
politicas publicas de juventud

Além dos grupos tradicionais de participacdo asadé partidos politicos e
unides estudantis, a mobilizacdo atuimcorpora tematicas globais, de valorizacdo
cultural, causas ambientais, identidades de génsanide, comunitarias e de
desenvolvimento sustentavel, como pautas impogahdenovo protagonismo juvenil
1518 As politicas publicas de juventude ganham condeee entram na agenda publica
nesse contexto social ao mesmo tempo conturbagmvador, onde 0 que esta em jogo

€ o reconhecimento dos direitos dos jovens.

1.3 Aspectos socio-demograficos e as mudancgas nadigdo juvenil.

As politicas de juventude na América Latina seedeslveram nas ultimas
décadas do século XX, marcadas por distintos eefgabre juventude, em que pese a
diversidade social, politica e cultural da regt4b

8 Coordenacgéo Nacional dos Movimentos Sociais — Memim dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra -
MST, Hip Hop — MHHOB e Rede Nacional de Organizagdevenis/Conselho Juv. Partidarias, Unido

Nacional dos Estudantes — UNE, Unido Estadual dedBstes Secundaristas — UBES, Coletivo de
Jovens da Central Unica dos Trabalhadores — CUBrde@eracdo Nacional de Jovens Empresarios —
Conaje, Unido de Negros pela Igualdade - Unegrovitdentos GLBTT (Gays, Lésbicas, Travestis e

Transgéneros).
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De acordo com a CEPAY, no ambito iberoamericano coexistem, tanto, a
heterogeneidade na forma de conceber os joverpolitisas, como também, diferentes
respostas por parte dos governos. Em especiapaisss latinoamericanos, a pobreza e
a deterioracdo das condicbes de vida permitem rreproblematicas comuns
relacionadas ao desemprego dos jovens, principémenqualidade dos empregos
disponiveis, educacgédo e qualificacdo para o merdadeabalho e exposicdo aos riscos
associados a saude.

No Brasil, somente a partir de 2004 ocorre o @saale criacdo de uma politica
nacional de juventud&’ (Ver Quadrol). Em primeiro plano podemos afirm&i
conjuntura de cumprimento dos pactos internaciomaegionais em torno dos direitos
dos jovens. Porém, o contexto social e econdmi€aiqs ao cendrio atual de tramitacao
de leis e consolidacdo da Politica Nacional dartude compde chave de leitura para a

especificidade, que pretendemos descrever em oetacacado dessa politica.

Primeiramente, o século XX registra um crescimgumioulacional mundial sem
precedentes. Esse crescimento, em linhas gerderjvéado do declinio da mortalidade
em paises desenvolvidos. Nos paises em desenvatamem especial na América
Latina, destaca-se o0 declinio significativo da mlatade, combinado com a

manutencao relativa dos niveis elevados de fecaddfd

O Brasil seguiu a tendéncia da regido e mantetas shxas de fecundidade
durante todo o século, contribuindo, portanto, macaescimento substancial que ainda
serd mantido nas préximas década® envelhecimento populacional que a sociedade
brasileira experimenta a partir dos anos 1980, :igoifica uma reducéo grande da
populacdo jovem, em virtude do passado recentdtddfegundidade que mantera a

piramide etaria de base jovem por algumas déé8das

No segmento entre 15 e 24 anos, alguns dadosvoslado crescimento e
fecundidade sdo destacados nas Estatisticas ddoSé&¢udo IBGE “°. Enquanto, a
fecundidade apresenta queda generalizada e aclaréaxa em mulheres jovens com
menos de 20 anos tem permanecido estaveis, aurdentobretudo, na faixa etaria da

adolescénci&’ (15 a 19 anos).

° A populagéo brasileipassou de 17 milhdes em 1900 para quase 170 min®@900. Censo
2000- IBGE.
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O fenbmeno demografico conhecido como onda joverplicou em aumento
relativo da populacdo em idade ativa. Aqdindestaca, nesse dado, os avancos
qualitativos que poderiam ganhar forma atravésdd@agao e inser¢do no mercado de
trabalho. No entanto, o contingente de 47 milh@gdens entre 15 a 29 anos no ano
2000, para usar uma expressao da autora, um b@&@misgdafico, contribuiu para o

aumento de indicadores sociais desfavoraveis,al@maior desocupacédo dos jovens.

Esse cenéario tem como pano de fundo a recess@érema instalada a partir
dos anos 1990, que pelo seu prolongamento, daroonégoquestao social juvenil pela
crise do emprego até os dias atudi®® A empregabilidade dos jovens, em sua
maioria oriundos de extratos mais empobrecidos @alp¢cdo, que chegam a essa
condicdo a custa da interrupcao dos estudos diqagdio para o0 mercado de trabalho, é
a que sofre maior impacto negativo. A Sintese dicaulores Sociaié®, baseados
PNAD 2006 agrega dados importantes sobre esse sampepulacional e pobreza.
Quase metade (48,9%) das familias brasileirasaaec28,9 milhdes, tem criancas e
adolescentes com até 14 anos de idade. Tais farodimapdem um segmento vulneravel
da populacdo quanto ao nivel de pobreza, quandorsidera o percentual de familias
consideradas pobres (com rendimento mensal peaagpaté Y2 salario minimo) era de
25,1% em relacdo ao total das familias no Pais,amegava a 40,4% entre as familias

com criancas de 0 a 14 arfds

Quando os dados séo desagregados por regidoiaa fégrdeste concentra o
maior numero de familias na faixa mais baixa delireantos, 63,1%. O traco de
desigualdade social é registrado pelos 2,2% ddiésmia faixa de rendimento mais alta
— mais de 5 salarios minimos - variando de 0,2%Am@apa para 8,6% no Distrito
Federal 2. De acordo com a Organizacdo Internacional do aln@b (OIT) a
vulnerabilidade ao desemprego é destacadamerdeganfais visivel das desvantagens
juvenis®.

Na relacdo emprego e educagao juvenil, a PNAD Zfiésenta um quadro
referencial importante sobre a situacao juveniblatA pesquisa mostra que o acesso
escolar aumenta quando a familia detém maior réhddos adolescentes de 15 a 17
anos existe uma disparidade na freqliéncia escakarsq expressa na frequéncia de
72, 7% nos 20% de familias mais pobres, enquanto2®s de maior rendimento a
freqléncia é quase total, 93,6%. Nos dados dessipsga Regido Norte apresenta

menor frequéncia, 65,3% entre os 20% mais pobeeRegido Sudeste, 95,1% entre 0s
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20% mais ricos. No momento de ingressar no ensiédianfica mais clara a relacao
entre o rendimento das familias com o acesso didraip escolar, sobretudo, nos
jovens entre 15 e 17 anos. Nos 20% de familias pubges 72,7% e 93,6% nos 20%

mais ricos’,

Essa correlacao fica mais forte a partir dos I aguando na faixa etéaria entre
18 a 24 anos de idade 24,6% nos 20% mais pobgsemtavam a escola, enquanto nos
20% mais ricos, a frequéncia chega a 51,5%. A d@elantre trabalho e freqiéncia
escolar, destaca o subgrupo de 18 a 19 anos o Habalhavam, sendo que 30,6%
s6 trabalhavam e 20% trabalhava e estudava. Memasndterco, 27% desses jovens

tinha como atividade apenas o estétlo

A OIT atribui algumas especificidades a empregg@duile dos jovens no Brasil,
no que tange a taxa de desemprego juvenil ser iapadamente trés vezes maiores do
que para o adulto: falta de significado do trabalivenil como parte das estratégias de
sobrevivéncia das familias; o salario do jovem éaneas relacdes trabalhistas nédo
incluem garantias legais e sdo marcadas por costtamporarios e ocupacao de baixa

qualificacdc™°*

A América Latina segue a tendéncia internacioeatanhtracdo do mercado de
trabalho em termos absolutos, com maior diminu@#® oportunidades para jovens. O
que os dados da OIT sinalizam é que no Brasil psgaor¢cdo € notoriamente mais
desfavoravel para os jovens. Entre os anos 2008v&rgcado regrediu em 1,5 vezes

para os jovens de 15 a 24 afibs

Na pesquisa nacional Perfil da Juventude Bragifets dados levantados na
faixa etaria de 15 a 24 anos, com relacdo ao que pn@ocupa o jovem atualmente,
52% apontou a relagcdo emprego/profissional. Nadiao maior interesse dos jovens
a educacéao (38%) e emprego/profissional (37%) dstraon certa consonancia com os
jovens de outras geracdes. A conjuntura que ageeen ndo esgota todos os aspectos
da condicéo juvenil atual, porém, do que estudapoalemos concordar com Abramo
2,14

gue no século XXI, a juventude experimenta umaagéo singular que impde

desafios concretos na conquista de direitos e ol#tecps voltadas para os jovens.



32

CAPITULO 2
POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE

A incorporacdo da juventude nas politicas publivassa primeira década do
século XXI no Brasil pode ser caracterizada comacampo de grande diversidade. Se
como descrevem AquinGe Venturi & BoKany*® os movimentos juvenis avancam um
ativismo inovador por conquistas sociais e polétisa &mbito da cidadania no Brasil, as
pesquisas e estudos sobre juventude esbocam, efouha, tanto, a complexidade,

como as renovacdes ocorridas acerca dessa tematica.

De acordo com Sposito & CarrafioAbramo®*, Sales?®, Caldeir&®, Birmart?,
Abramovay e colaboradordd Minayo e colaboradore®¥, a moldura desse quadro é
dada no marco da modernidade, que imprime um rdenonudanca importante a um
periodo crucial para a insercdo social dos jovesse enquadramento na conjuntura
brasileira torna algumas problematicas juvenisamstespecificas, haja vista, as novas
formas de violéncia e vulnerabilidades que impactsnindicadores sociais, em
especial na saude. Pelo essencial a violéncia t@mabordada como problema de
saude publica, agregando referenciais de génex@etaia e ciclos da vida aos recortes

tradicionais de desigualdade social e pobréZ4°*°>

O objetivo desse capitulo é conhecer o contextfouieulacdo das politicas de
juventude no Brasil. Inicialmente referenciaremigsiias estudos e pesquisas nacionais
que aprofundam e destacam as principais tematacasndicdo juvenil nessa primeira
década do século XXI; em seqliéncia descreverenoikio dos programas voltados
para a juventude e o contexto de criacdo da PoNacrional de Juventude.

2.1 Juventude como questao social.

Abramo? em artigo de 1997 chamou atenc&do para o aumeritiatesse sobre
juventude nas pesquisas nos anos 1990, ressaltandentanto, que os estudos se
concentravam acerca das instituicoes socializadoaidgcionais — familia e escola - e
nos aspectos legais dos jovens em situacdo de stsmal. Raramente, ressaltava a
autora®, a vivéncia e as formas de insercdo dos joverespaco social eram abordadas.

Conforme registramos anteriormente, na décadaddadcontrario da maioria

dos paises latino-americanos, o Brasil ndo havadarpoliticas de juventude. Para
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Abramo?, essa pode ser considerada a principal razdajpelaa tematizacdo social da

juventude se dava de forma téo circunscrita.

Em artigo de 2005, Abram&' destacou o inicio do debate politico sobre a
juventude voltado para o incremento das acfesqashtiob abordagem, sobretudo, das
Ciéncias Humanas. Para a autora, longe da obvieyiadse possa atribuir a juventude,
0S estudos tentam estabelecer singularidades eertjies, no desvendamento da
condicao juvenil no inicio do século XXI. Essa cigld parte da imagética do jovem
estudante escolarizadp emblema da condicéo juvenil dos anos 1960-7@sitando
para 0 jovem perigoso e da adolescéncia como siscial nos anos 1980-86% De
acordo com Abramd’, esse Ultimo aspecto repercutiu na emergénciandeimentos

de defesa dos direitos do adolescente.

Na pesquisa “O estado da arte sobre juventude saymadluacdo brasileira:
educacdo, ciéncias sociais e servico social” (18¥¥) Spositd® constata que essa
diversidade tematica em relacdo a juventude é atida do interesse pelas formas
contemporaneas de leitura do universo juvenil,tgoese destacado na pesquisa social.
A autora ressalva que mesmo diante de certa d&pepse a variedade dos estudos
possa ocasionar, esse quadro sinaliza percursosoge@ empiricos recentes para o
entendimento da condigdo juvenil atual; salienta,entanto, a auséncia notéria de

espacos académicos voltados para a tematica judestitu

Conforme descrevemos nos marcos legais, as pasngiudancas significativas
aconteceram no ambito dos direitos da infanciaéipos marcos etarios definidores da
crianca e do adolescente como questdo juridicaouacerta indistingdo entre essas
fases da vid€®. Para Abramd, as tematicas da juventude ficaram subsumidas &
adolescéncia. O entendimento do jovem como suj@éodireitos, para além do
reducionismo a condicdo de risco e vulnerabilidadeaos jovens escolarizados, que
excluia um contingente importante de jovens rumaiBanos e das classes populares,
acontece sob trés aspectos: primeiro as profunaiasformacdes, sociais e econdémicas,
implicam na perda da linearidade dos processosilada para a vida adulta, entre os
mais importantes, 0 aumento da escolarizacao #diadahdes de ingresso no mercado
de trabalho; em sequéncia, o entendimento de gpecbemas de vulnerabilidade ndo
se encerram pela entrada na vida adulta; por Gltonsurgimento de atores juvenis,
sobretudo, dos setores populares, caracterizadarpagstilo cultural muito particular
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de colocar publicamente o imperativo ético de is@tuna agenda publica, de tematicas

muito diferentes das geracdes anteriores,

A nocéo de juventude na transitoriedade entrdgmam e a idade adulta vem
sendo desconstruida mediante a pesquisa socialpwro de vista sociolégico. Na
acepcdo de Mannheil, os estudos devem se interessariori pela natureza concreta
da sociedade na qual a juventude se encontra, parémadro de andlise requer a
reciprocidade como dispositivo teérico a abordagartre os grupos de idade e a
sociedade. Sua pergunta feita em ensaio sobre@agpa da juventude em 1968€ra
sempre o mesmo o significado de juventudé?{(p.70), se atualiza no quadro

diferenciado da problematizagéo da condig&o ju\adngl.

Nesse mesmo sentido Bourdi¥ulestaca que é preciso atentar sempre para
fato que a rigidez de um conceito pode “subsumivarsos sociais que praticamente
nao tem nada em comum” (p.114). O autor destacmavést dos estudos sobre o
contexto escolar, como ocorria 0 prolongamentoudarjtude ou uma transicdo mais
rapida dos jovens de diferentes classes sociaidpteomo pano de fundo o acesso

aumento da escolarizacao.

Esse aspecto da condicao juvenil implica na retatdo dos recortes etarios,
acentuando sua importancia para as pesquisas di#inagr e como referéncia
programatica das politicas, no entanto, este eefagixa de lado a multiplicidade de
significados e abordagens de juventude como proeessnstrucao social dos préprios

jovens.

No Brasil, o ECA® representa uma inflexdo, onde a nocdo de adoleiacén
adquiriu maior visibilidade, principalmente, pelwatdo mais proxima da sociedade
através dos conselhos tutelares. Seu recorte ét@@timitado dos 12 aos 18 anos pelo
Estatuto e, seu conceito ampliado de um processoedeimento e desenvolvimento
biolégico, psicolégico e social, deve ser norteg#do entendimento de que, essa
trajetéria rumo a maturidade biol6gica é vivida di@mneamente e desigualmente
mediante processos culturais e sociais. No amhkit®@djanizacdo Mundial de Saude
(OMS), o critério cronologico difere bastante dorcodegal brasileiro. A adolescéncia
corresponde ao periodo dos 10 aos 19 anos de edag@ventude é delimitada entre os
15 e 24 anos; os desdobramentos concebem dos 11D @osno adolescentes jovens e
dos 20 aos 24 anos, como adultos joteréo Brasil de acordo um consenso entre os
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referenciais legais, IBGE e ambito internacionatakelece o recorte etario entre 15 a

24 anos como juventud&®®©970

A juventude incorpora os processos da adolesc@én@a mesmo tempo, coloca
em evidéncia a importancia da experimentacdo gritéo socidl. A partir dos anos
1980, a insercao do jovem no espaco social tenmaseterizado por uma autonomia
bastante diferente daquela dos marcos tradiciaf®igansicdo para a vida adulta. O
término da escolarizagéo, insercdo no mercadoath@ltro, autonomia e saida da casa
dos pais, casamento e parentalidade e formacamndenaova familia sdo marcadores

que inscrevem profundas transformacées na congligéail *+°%70-7%72,

As mudancas nesses mecanismos conforme indica BuBet impactado os
modos de integracdo dos jovens na sociedade. C@posdivo para andlise, o autor
propde a resisténcia aos discursos da decadémad\eoléncia das mudancas”, para
que a nocao de integracao receba novas leituesedia complexidade que envolve os
mecanismos tradicionais de socializagdo, como gemplo, a escola. Essa questéao
passa indiscutivelmente pelo entendimento de qesnma diante da universalizagéo e
alongamento da escolarizacdo, esse mecanismoudmstil de integracdo social e
universalizacdo da cultura, paradoxalmente, degadat a um sistema complexo e
globalizado, que exige qualificacdes multiplas eticwas. A formacao é relegada a um
segundo plano, e as competéncias e qualificagGasgpomercado de trabalho surgem

como mecanismos, através do qual, a escola adeuirevo papel integradd.

Outra acepcao de integracdo de acordo com Dtbgtie consideramos crucial
em relagcdo a juventude, se refere a reflexividadie dormas subjetivas de integracao.
De uma forma mais geral, que também pode ser ctiavieitura sobre a condi¢ao
juvenil: “os individuos sdo menos definidos pelo seu paym#cebido como integracéo
de uma subjetividade e de uma posicéo social, dopgla sua experiéncia e pela sua

capacidade de se construirem a si préprios enquattres sociais.”* (p.56).

Nesse mesmo sentido Abrathdestaca que as experiéncias juvenis devem ser
incluidas nas analises da juventude como catepm@iérica e socialmente constituida
pari passutransformacdes culturais, econémicas e sociagoranto, periodo onde se
processam etapas definidoras, em uma sociedadeviggeum fluxo continuo de
mudanca. Portanto, a nogao de preparacao, anthssiga da adolescéncia, se prolonga
a juventude e, diante desse contexto apresentadsa @ ser vivida de forma diferente

vis-a-vis desigualdades sociais, questdo crucial na so@edadsileira, onde a
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visibilidade da problematica € constantemente lieduz relacdo entre pobreza,

violéncia e juventude.

Essa problemética desdobra alguns referenciaamélése sobre a juventude que
nao se detém aos enquadramentos por faixa etagandicéo juvenil, entendida como
construcdo social, significando as transformacdeglas pelos jovens diante das
mudancas da sociedade, pde em discussédo as diefentas de insercdo no espaco
social**®® %77 por outro lado, a situac&o juvenil, significadiderentes formas que os
jovens e adolescentes vivenciam a condicdo juvesobretudo, a diversidade de
trajetérias de vida, diante da despadronizacéo ateas socioldgicos que implicam a
guebra da rigidez e linearidade dos eventos deagasspara a vida adulta, importando
anélise de classe social, raca/etnia e géf&fd®"+"*

Dubet® ressalta o papel das politicas publicas na intdgraocial. No nosso
caso, destacamos em relacdo a juventude, sobretudpjase total auséncia ou
inexisténcia dos mecanismos de integracdo; ondeasuézes, nada é oferecido diante
da exigéncia de que o jovem prossiga, por vontadieiativa pessoal, como sujeitos de

sua propria experiéncia.

Camaranf e colaboradores descrevem algumas mudancas sigivifis na
esfera das familias: a saida da casa dos paisida oonjugal e parentalidade, ndo
detém mais a centralidade na formagdo de novadidapmesse sentido se acentua o
descolamento da sexualidade e casamento em relggdientalidade. De outra forma,
conforme registramos nos capitulos 1 e 2, o0s aut@erescentam 0 acesso
universalizado a educacdo, o aumento da escoladzagda preparacao profissional
para a inser¢do no mundo do trabalho como sinalieacpara a juventude de um modo
geral, além de fonte de analise sob os recortg&ero. Na faixa etaria dos 20 anos, as
mulheres expressam duas dinamicas simultaneascipam da escola e trabalho, ou
trabalho, casamento e maternidade, o que ndo ocome 0s homens jovens; na
transicdo para a vida adulta a constituicdo de citimié importante tanto para os
homens quanto para as mulheres, sendo que pam@n$ ocorre a partir da insercao
no mercado de trabalho; para a mulher constituimoro domicilio pode ocorrer sem

necessariamente com o vinculo a atividade econdthica

Heilborn & Cabral’® salientam na esfera da sexualidade e reproducadadm
importante as novas formas de passagem para aadidéa; a transicdo curta ou

condensada que resulta da aceleracdo da transic@ieerréncia da parentalidade na
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juventude. Para os autofassse evento nas camadas populares representa Fez&s

a conclus&o do processo rumo & vida adulta. Kedicrescenta que esse fenémeno tem
crescido em aceitacdo, tanto, em estratos sociss favorecidos, como também, entre
as adolescentes pobres, para as quais a gravigdlegacam significado positivo, mesmo
diante das dificuldades em criar uma crianca oundarteza de que as condi¢cdes de
vida possam ser mais favoraveis; ter um filho &ao¢ merece um olhar atento, quanto
ao que sinaliza: a busca por novos lagos familiawemarco mais sélido e possivel para

tornar-se adulté®’*"®

Por outro, pode igualmente estar sinalizando urokncia de género vivida
precocemente pelas jovens. Isto &, o exercicionte masculinidade ainda dominante
gue reproduz uma opressao sobre as mulheres ensamealade ainda marcadamente

machista.

Nesse quadro, a violéncia € incluida como umdeiaéticas relevantes, quando
se problematiza a juventude, em varios estudos emaspecto multifacetado que
adquire neste século XXI, novas configurace®)m dos aspectos, que tem renovado
o debate acerca da violéncia e juventude, se rafperda, auséncia ou, para usar uma
expressdo de BirmdhA no ambito da psicologia, ait/éncia infeliz”da subjetividade; o
descompasso entre demandas subjetivas individuaiscobetivas em relacdo as
profundas transformacfes simbodlicas no ambito eun@®) institucional, social e

politico ®.

Sales’® aborda a violéncia através da negacéo da conjligénil no &mbito das
medidas soOcio-educativas e o reforco do viés pumitjue segundo a autora, produz
uma dualidade perversa que reduz essa condif&visibilidade™. A visibilidade dos
jovens e adolescentes tem como um dos angulosgaatyem midiatica do crime
valorizada pelos variados veiculos de informacéao esentos de grande violéncia
envolvendo esses atores. A invisibilidade fecundaceudesce na naturalizacdo dos
mecanismos produtores de exclusdo e violéncia.sisa da autor®, apesar de ter
como foco os jovens autores de ato infracionalpa@lem cena todos os jovens e
adolescentes. Torna-se impossivel ndo visualizanitberes de criancamalabaristas
nos sinais de transito das cidades brasileirasaddedo com a tese da autdfa a
discussdo sobre a maioridade penal, se constit@pine da invisibilidade da condicéo

juvenil no Brasil, quando prefere um atalho - amamalizacdo - ao possivel

1% Grifo no original.
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desvendamento dos mecanismos que reproduzem @EenaTe essa questao social ao

limite.

No sentido dessa invisibilidade, podemos apontaestudo de Caldeifa
“Cidade de Muros”— que chama atencao para novas formas de segoegEg@cial nas
cidades, e ainda que, esse estudo ndo tenha os jooo objeto especifico, é inegavel
que se trata de um segmento social atingido, taetas novas configuragdes do espaco
publico através de enclaves privados e fortificadpse reproduzem desigualdades e
reorientam 0Ss espacgos, como também, pela fala idwe,cque conforme conclui a
autord® “constréi sua ordenacdo simbélica do mundo elabovapdeconceitos e

naturalizando a percepcéo de certos grupos com@psos” (p.10).

O estudo de Birmaff destaca a incerteza que caracteriza a trajetéfjovens e
adolescentes diante da sociedade. Nesse casmtestos econdmico, social e politico,
que abordamos no primeiro capitulo, sdo inscrigde putor como processo articulado
— organico- expressao usada por ele, numa perspectiva cooténga onde ocorre a
desconstrugcdo das fronteiras rigidas entre assddaeidapari passutransformacgdes

em dois contextos tradicionais de socializacacessprtados pela familia e trabalho.

Com relacdo a violéncia, Birm&hdestaca um conjunto de signos, em especial
no contexto das grandes metrépoles do Rio de da@&ao Paulo, que podem servir de
referéncia a outras cidades. Nesse quadro, sadadems de violéncia intensa
envolvendo jovens e adolescentes que forjam unesedifa a condicao juvenil atual,
que extrapola o padrdo comportamental classicelokddia, contestacao e violéncia nos
ritos de passagem a adultez, marcada por traceanbasspecificos; primeiramente,
nao se limitam as classes populares e aos jovesscujgados diante da crise do
emprego do final do século passado. Em segunda, laganvolvimento de jovens
pertencentes ao estrato sécio-econdmico medimenaltitas vezes, universitarios, tem
sido caracterizado pela criminalizacao crescemee @e mesclam crimes brutais contra
a propria familia, contra homossexuais, e mulhpawes, assaltos a residéncias de
luxo e tréfico de droga¥. Vale ressaltar, que como Sales e Cald&f§ Birman
®2destaca a narrativa sobre violéncia na midia ntdeealarmante e reducionista. O
que parece ficar claro € a perplexidade dianteuddorga da associacdo perversa entre
pobreza e violéncia. De acordo com o alffpr‘O que estad hoje em causa ndo se
resume mais a essa possibilidade de leitura. Nadrata apenas da inscricdo da

violéncia na cultura da sobrevivéncia das classgsubares.” (p..31).
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A subjetivacdo dos comportamentos violentos, serasal, 0 estilo violento de
ser”, na condicéo juvenil atual, se estabelece na&elag outro, pelethosviril que
tenta impor pela forga, culto ao corpo fisicameptfeito e agressividade um
reconhecimento simbolico, antes representado psl@rgdo no mundo do trabalho,
sendo o desamparo hoje, uma categoria obrigatarabordagem da condicéo juvenil
8274 Birman® marca as mudancas profundas no contexto familiareorientam novos

espacos iniciais de socializacdo, ndo mais restrigonilia nuclear tradicional.

Nesse sentido, ganha complexidade, como ressadi@s’, no ethosguerreiro
e viril ** as armas de fogo para os meninos pobres de dvezisatlas por faccdes
criminosas. O estilo violento se justifica peldsiais hierarquicos rigidos em cenarios
de guerra que parecem validar a existéncia do$sageen parte dgrupo.

Abramoway e colaboradoréSanalisaram os desafios para as politicas publicas
da articulacdo juventude, violéncia e vulnerabdelasocial no contexto latino-
americano, destacando como 0s outros autores, gudeacia ndo se restringe mais a
determinados grupos sociais, geograficos e ecom8miestando as diferencas
caracterizadas por novas modalidades e por recdeegenero, raca, idade e classe
social. A violéncia ndo sendo consequéncia diretgpaobreza, tem na diferenca de
acesso as oportunidades fundamentais para a namlisocial, importante correlagao
com a violéncia sofrida e praticada pelos jovern@ alternativa de enfrentamento de
condicOes adversas de reduzido capital socialuttges apresentam a perspectiva da
valorizacéo cultural das diversas formas de ppdgio desses atores — como exemplo,
valida da mesma forma que Alvifd, Souto®® e Cechettd”, o Funk e o Rap como
importantes mecanismos de denuncia social, resiat@ncriminalidade, fortalecimento

da auto-estima, e, sobretudo, de producéo e condarpmpria cultura.

Em outra pesquisa de Abramovay e colaborad8fesGangues, galeras,
chegados e rappers: juventude, violéncia e cidaalamas cidades de periferia de
Brasilia” foi analisado as formas de sociabilidade transgrasentre o0s jovens de
algumas cidades da periferia da capital brasil®&aplano tedrico, uma das hipéteses
relaciona a violéncia ao descompasso entre vatmigsrais vigentes e as metas que a
sociedade impbe para a entrada dos jovens no esuagal e as restricdbes as
oportunidades de acesso & esse espach crise de instituicbes socializadoras —
familia, escola e igreja, nesse estudo € panordofpara acentuagdo dos rompimentos

de lacos de reciprocidade e solidariedade. A peedaes lacos — que muitas vezes sao
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mantidos como resisténcia em comunidades expostadéacia e dominio de faccdes
criminosas, por relagdes de vizinhanca em pequpedacos das comunidad@s em
uma fase de estabelecimentos de vinculos impostg@ate a juventude, causam muitas
vezes expectativas negativas diante do coletivocddgyos e vinculos individuais de
lealdade passam a ser um fator decisivo para aaf@on de sub-grupos, que
desenvolvem seus préoprios cédigos e normas de atanpento. Sao formas de apartar
os jovens de condi¢cOes socializadoras e regrasensaig que podem favorecer as

“subculturas do crime.{p.14).

No plano empirico dessa pesquidamais do que a expressdo estatistica, vale
ressaltar algumas caracteristicas, a diferencaagado geogréafico de Brasilia, como
uma cidade concebida sob baixa densidade demagra&fie podem fornecer pistas
importantes sobre o contexto de formacdo das gangaeperiferia foram construidas
cidades, a maioria em forma de assentamento, tetitende solucionar a urbanizacéo
intensa a partir dos anos 1980; o centro da capitaésto pelos jovens como uma ilha
isolada, tendo a sua volta comunidades segregadadeatas. Essa fala dos jovens
traduz a assimetria do espaco urbano, e, confofimeaan os autore®® “Faz com que
as relacdes sociais tornem-se segmentadas a mhosirlocais de moradia, impedindo
que existam locais comuns de encontro das classgais que, em geral, ndo tém

contato entre si e ndo se misturam no seu dia-8-d@37).

Alguns dados qualitativos informam um conjunto dendicionantes de
exclusdo/discriminacdb que os jovens das cidades de Planaltina, Ceilaedia
Samambaia expressam como valores e diferencasano Piloto (centro da capital), os
jovens ndo sdo incomodados pela policia, mas sefpresos os pais tiram da cadeia;
estudam em escolas particulares, ndo precisamlhesbéem carro, sdo vistos como
Barédo, individualistas; medrosos; ndo séao solidamdo sdo companheiros. Os jovens
do conjunto de cidades afirmam que sdo molestaolostantemente pela policia; vao
presos e apanham; ndo podem estudar em escoleulzarttém que “ralar”; ndo tém
carro; sao vistos como favelados, desprezadosréelsidndo séo individualistas; séo

espertos; séo solidarios/compartilham; sdo compans?e.
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2.2 A incorporacéo dos jovens nas politicas: os daties nos anos 1990.

O periodo entre os anos 1990-2000 é destacad®uad; Spositd’, Abramd* e
Aquino *°* como um cenéario de transicdo na agenda publiGguadange a formulacao
das politicas voltadas para a juventude. No pla®jovens como sujeitos de direitos
essa transicdo é descrita no estudo classico dé ¢mo de tim estado de coisasité
a entrada na agenda publica, comsituacdes mais ou menos prolongadas de
incémodo, injustica, insatisfagcdo ou perigo, qu@@m grupos mais ou menos amplos
da sociedade sem, todavia, chegar a compor agemd@rgamental ou mobilizar

autoridades.”(p.2).

No entanto, a construcdo dessas politicas, loageedunanimidade, é marcada
por debates e oposicdes na definicdo de um cangped, s sentido dado por Bourdieu
82 para um universo intermediario situado entre §dloo qual existem agentes,

interesses e instituigoes.

Nesse sentido, Sposito & Corrochdligegistram dois aspectos da divergéncia
gue marca a introducéo dessa problematica na ageéindiaa e os debates que seguem.

Um primeiro aspecto marca a polarizacdo quantecessidade de politicas
especificas de juventude, j4 que as demandas skxgsento populacional pertenceriam
ao escopo das politicas estruturais e universaispgcpor exemplo, educacéo, trabalho
e saude. Um segundo aspecto aponta os movimertiaéssonde 0s principais agentes
Sao 0s proprios jovens e, as politicas de juventoolecebidas sob a perspectiva de
ampliacdo da cidadania. O foco € o protagonismenjiliva valorizacdo da cultura e do
espaco publico para as conquistas sociais. Emgimai este, os autor&sdefendem a
formulacdo especifica para jovens, porém, o focweedser direcionado para as
vulnerabilidades e excluséo social. Essa abordagepredominar nas acdes voltadas

para a insercéo no mercado de trabalho no confiioamericand™’.

No Brasil o periodo entre os anos 1990-2000 reptasuma modernizacao das
politicas voltadas para a juventude, marcada, rian&m por simultaneidadelos
debates: a juventude como risco social ou sujeiéodireitos, na perspectiva de que as
politicas devem investir nos jovens como agentesuianca. Para Spositos avancos
nos direitos da crianca e do adolescente norteiaoneepcdo das acdes nesse periodo,
porém ressalta a autora, estabelecem, de certo, mowolimitacdo, que se impde por
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duas vias: o recorte socio econémico e o cronobodec18 anos adotado em relacédo aos

adolescentes em processo de excldsdo

Apesar da forte heterogeneidade e diversidadgmgostas, nesse periodo, as
perspectivas transversal e relacional das questdeguventude comecam a ser
valorizadas. Isso pode ser visto através da Lei de DiretrizBsises da Educadéaue
estabeleceu a saude, sexualidade, ética, meio @tebée pluralidade cultural como
temas transversais através dos Parametros Curesuldacionais®® (PCN). Nesse
quadro, tem inicio uma concepcado intersetorial @aspostas como estratégia

diferenciada dos programas no ambito do execuéigerl e municipaf.

No ambito federal, em atendimento ao marco legalptbtecédo integral da
crianca e do adolescente € criada pelo Ministéidubtica, a Politica de Promocéo e
Protecdo Integral da Infancia e da Adolescéric{a995), cujo foco é a violéncia,
prevencdo ao uso de drogas e erradicacao do toaipédmtil. Conforme destacamos no
capitulo 1, a influéncia do EGAse expressa, nesse caso, pela extincdo da Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor, que de certa farmaatinha-se vinculada ao antigo

Cédigo de Menores, sendo coordenada pela FEBEsaéos 96.

2.2.1 Programa Comunidade Solidaria.

Foi criado em 1995, no ambito da Casa Civil desi@éncia da Republica, na
Gestdo Federal entre 1995-2003, sendo a princigtahtégia de organizacdo das
politicas sociais nesse periodo, e teve como alawmbate a fome e reducdo da
pobreza. O programa prop0s a articulagdo em redsocadade civil, Organizac¢des
nao-governamentais (ONGS) e todos os niveis dergowe se consolidou na formacao

de uma agenda basibattom up voltada para prioridades no conjunto de munisifio

Destaca-se nesse programa o inicio da articulag@osetorial a partir dos
Ministérios da Saude, Educacdo, Trabalho, PlanejmmeAgricultura, Desporto e
Abastecimento. Na base da Agenda foram identifisatio ambito do Comunidade
Solidaria os programas Geracdo de Ocupacdo e Rer@aalificacdo Profissional,

Alfabetizacdo Solidaria Capacitacdo de Jovens evdgsidade Solidaria foram

1 DB - Lei n® 9394/96.
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destacadamente focalizados para os jovens. Emaceauventude essas formulacdes
caracterizam uma agenda publica voltada para aitap@o e inser¢do no mercado de
trabalho e combate a desocupacéo e pobreza ji¢enil

De acordo com Spositd® é preciso atentar para o fato de que a variedade d
programas criados sob perspectiva intersetoriagrnpamantidos sob coordenacdo do
ministério de origem, ndo implica acompanhamentgegtdo adequada das acgbes. A
autora® destaca como exemplo bem sucedido, o ProgramaeSdmidAdolescente
(Prosadf criado em 1986; este programa tem passado pdizatées e continua ativo
até os dias atuais. O Prosad, ainda que seja o pragrama do Ministério da Saude
voltado para a adolescéncia, se destaca por ag&mnlem rede que permite o controle

social e avaliacdo das ac8es

Como balanco desse periodo no ambito federalagacr de programas voltados
para a juventude mostra um incremento importargarar de 1997 caracterizados por

forte institucionalizacéo, articulada pelo Execatitederal e pelo Poder Legislati/s

A criagdo do Programa Comunidade Solidéria, déaderma influenciou as
iniciativas de ambito municipal que apresentam auinsubstancial a partir de 1997,
que, pelo essencial, se consolidou na formacaardeagenda social para municipios

menos desenvolvidos, gerando a diversificacio ¢,

No Projeto Juventude, Escolarizacdo e Poder Eo&@posito e colaboradorés
pesquisaram entre os anos de 2003-2004 as ac@eslamlpara a juventude em 74
prefeituras metropolitanas das regifes brasileitas) excecdo da regidao Norte. Os
dados fornecem pistas importantes de como se o@lugdo das demandas juvenis nas
politicas. A pesquisa parte de 21% de acdes dagestinicipal entre os anos 1997e
2000, para 64,8%, entre 2001 e 2604

Nesse quadr8® o nivel municipal seguiu a tendéncia do goveemefal, de
maior demanda de acdes por parte da assisténcial; s@8% das acOes foram
destinaram a inclusdo e acdo social. Em segundar,l@ageducacdo se manteve da
mesma forma prioritaria do nivel federal. No dadbre as acles voltadas para o
trabalho, foi verificada a maior diferenca entreagées nessas duas esferas: entre as
demandas municipais por educacao (16,2%) e trabaiho (4,4%), surgiram novas

tematicas; Saude, Esporte, Cultura, Participacé@afainia, Turismo, Habitacdo e Meio

12 CNPq e FAPESP —Fundac&o de Amparo a PesquisatddcEde S&o Paulo.
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Ambiente que podem ser entendidas como demandastanges surgidas a partir dos
novos movimentos de participacdo juvenil. Os resiais da pesquis® mostram,

sobretudo, no ultimo periodo estudado, o surgimet¢o novas probleméticas,
representadas pelo niamero expressivo de acoOesltdeacdurismo, meio ambiente,
esporte, participacdo e cidadania, sugerindo coamm e fundo uma participacao

maior dos jovens na formacdo de uma agenda pubhiscontemporanea.

Esse periodo coincide com o inicio do processaragao de uma politica
especifica para juventude no Brasil, iniciado end420sob articulacédo intersetorial
coordenada pelo Grupo de Trabalho Interministel@ajuventude. A Politica Nacional
de Juventude (PNJj foi criada em 2005 e seu processo de implementagdaurso
até os dias atuais, se destaca pela participaganijd°. As Conferéncias Nacionais de
Juventude tem forte representacdo dos movimentogisdradicionais, como por
exemplo, as associacbes de moradores e de eswdartanbém pela criacdo de
movimentos juvenis contemporaneos que incorporarasitecnologias, que favorecem

a comunicacao e formacao de redes sddidis

Conforme destacamos no capitulo anterior esteepsoc tem indicado a
consolidacdo de dois marcos importantes: o primmiaoco legal inédito em torno da
protecdo dos direitos dos jovens, conforme asslpal@o Quadro 2; o segundo,
destacamos na base dos desafios elencados pelaajliventude de combate ao
analfabetismo, valorizacdo da cultura e atencaga@mns que vivem no meio rural e
comunidades tradicionais, entre outfo€onforme citamos no capitulo anterior, parece
estar sendo esbocada a superacao do enfoque dnadlidas acbes sob demanda da
seguranca publica e assisténcia social, que predoam até o inicio dos anos 2000,
orientando 0s programas sociais voltados para sciées e jovens, pelo essencial, as
situacbes de pobreza e delinqiéncia; identificadasno maiores causas da
vulnerabilidade social desse segmento da popul&géice as iniciativas que pretendem
fazer essa transicdo podemos destacar a propasidacmo ProJoverfi’, descrito a

seqguir.
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2.2.2 Programa Nacional de Inclusédo de Jovens - Rmvem.

O ProJovent’ , programa estratégico da PN foi implantado em carater
emergencial e experimental, inicialmente voltadmapes jovens de 18 e 24 anos, com

0s objetivos especificos:

a) elevacao do grau de escolaridade dos jovenglamnte critério de ter concluido a
42 série e nao ter concluido a 82 série do ensimdaimental;

b) a qualificacdo profissional, em nivel de fornadaicial, voltada a estimular a
insercao produtiva cidada; o jovem nao pode tezwl@formal com o mercado de
trabalho;

c) desenvolvimento de ac6es comunitarias com pitile solidariedade, exercicio
da cidadania e intervencado na realidade local.

De acordo com Cost&, a articulagdo intersetorial foi coordenada pela
Secretaria Nacional de Juventude, em parceria cenMimistérios do Trabalho e
Emprego, Educacdo e Desenvolvimento Social e Cambatome, além de um
conselho técnico formado por universidades federaismplementacdo através de
convénios com as prefeituras seguiu metodologiaogetp pedagodgico formulados
centralmente pela coordenacdo do programa. O pnagnado se caracteriza pela
participacdo de voluntariado e os profissionais tfmlificagcdo e experiéncia com
educacao de adultos. A supervisdo e avaliacdoxs&mtadas pelas universidades. No
desenho avaliativo destinado aos alunos, o auttack um questionario inicial para
diagndstico socioeconémico, além da metodologigrdeo focal apos seis meses de

frequiéncia no programa.

No modelo do programa a Estacdo da Juventude éfemaanenta inovadora,
como local de articulacdo dos nucleos formadosspelamas dos alunos, concebido
principalmente para ser espago de convivénciajcgetao, troca de experiéncias e
desenvolvimento de atividades culturfdis

Costa® salienta o carater de politica educacional dod¥erd, ainda que tenha
sido concebido sob uma condicao juvenil especi@ioaino fundamental incompleto e
sem insercao formal no mercado de trabalho. Nasa@a do ProJovem, o autor chama

atencdo para a pouca visibilidade do programaaaipet essa seja uma caracteristica

13 Foi criado pela Medida Proviséria n° 238, condertia Lei n° 11.129/2005, de 30 de junho de 2005.
Regulamentado pelo Decreto n° 5.557/200.
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geral de politicas focalizadas, h4 de se considadizionalmente nesse cas@a

"88 (p.1). Essa

baixissima visibilidade da parcela da populacdo @e gse dirige.
caracteristica parece reforcar a invisibilidade reob jovem, que ndo consegue
ultrapassar a logica criminalizante dos jovens @®lerdesocupados. O quadro de baixa
escolaridade, analfabetismo (entre jovens de 15 aw 13,6% no ano 2000),
desemprego e precariedade dos empregos e relagli@dhistas existentes nao
conseguem repercutir na visibilidade dessas siasgagde vulnerabilidade como

problematicas relevantes da juventude.

Na primeira avaliagdo do ProJovéfirealizada no final de 2006, a faixa etaria
de 20 a 21 anos concentrava a maioria dos jovenstws no programa, sendo que 55%
eram do sexo feminino; mais da metade (53%) trabath entre 13 e 18 anos e 20%
nunca haviam trabalhado; dos que trabalhavam, aria@®0%) ganhavam até 1 salario
minimo e uma parcela minima, menos de 10%, tivevémsulo empregaticio. Os
espacos de convivéncia social desses jovens podgnmcamsiderados a propria
comunidade e a participagdo em cultos religiosdsjye 84% moravam na mesma
localidade h& pelo menos cinco anos e 60% frequamiasemanalmente cerimonias
religiosas. Quanto a evasdo escolar, a taxa de m®%rimeiro ano reproduziu a

tendéncia encontrada na educacéo de ad{fltos

Os dados qualitativos, verificados pelo grupo feealo total de 20 realizados
em cinco capitais — fornecem pistas importantesesatlualidade do ensino no Brasil.
Entre os fatores responsaveis pelo abandono esalaxperiéncia na escola é
considerada ruim pela maioria, sendo que, a pemcam@&o ProJovem é atribuida a
qualidade e respeito que os professores demongiedos alunos, em relagdo as
experiéncias escolares negativas anteriores e, étamipelo acesso a outros

equipamentos educacionais, com destaque & infaaiati

Como consideragdes importantes, destacamos ost@sp@ovadores como, por
exemplo, as Estacbes de Juventude, ao mesmo te&meoy monitoramento para a
implantacdo desse e de outros recursos previsio®) @ qualificacdo em informatica,
que muitas vezes nao € viabilizada, deve ser rsgorOs desafios maiores continuam
sendo o acompanhamento e avaliacdo na gestao giamea, principalmente, quanto a

efetividade na inclusdo de jovens em situacéoste & desvantagem sodial

Em 2007 um novo grupo de trabalho foi instituidointuito de reformular o

ProJovent’ O grupo foi constituido pela Secretaria-Geral tesiléncia da Republica,
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da Casa Civil e dos Ministérios da Educacéo, debeslvimento Social, do Trabalho
e Emprego, da Cultura, do Esporte e do Planejameonito finalidade de articular todos
0s programas voltados para os jovens dispersosudmsoministérios. ProJovem

Integrado 8’ é lancado com vistas & inclusdo social sob a petispela universalidade

nas oportunidades e direitos ampliando a faixasepara os jovens de 15 a 29 anos.

Nessa reformulacdo, BroJovem Adolescentesubstitui o programa Agente
Jovem. Sua diferenca se refere a faixa etaria gsgapa incluir jovens de 15 a 17 anos,
egressos de outros programas sociais, sob as segoamdicionalidades: pertencerem a
familias beneficiarias do Bolsa Familia; egressosm cumprimento de medidas soécio-
educativas - de acordo com previsto no ECA; egsedsdPrograma de Erradicacao do
Trabalho Infantil (PETI); egressos ou vinculadge@gramas e servicos de combate ao

abuso e & exploracéo sex(al

O ProJovem Urbano reformula o ProJovem e amplia a faixa etaria atars;
ProJovem Camporeformula o Programa Saberes da Terra com focalzpara a
conclusao do ensino fundamental e qualificacaoigwmiohal. A programacao para 0s
jovens rurais respeitara os ciclos agricolas queleem méao-de-obra familiar. O
ProJovem Trabalhador unifica os programas Consorcio Social da Juventude
Juventude Cidada e Escola de Fabrica; o objetipecéico € a preparagdo para o
mercado de trabalho e ocupacdes alternativas gesadie renda. CProJovem
Prisional faz parte do Programa Nacional de Seguranca Publica Cidadania
(Pronasci) e é desenvolvido em parceria com a BeieeNacional de Juventude, da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, e peapartamento Penitenciario
Nacional (Depen), do Ministério da Justica. O adbgeté a conclusdo do ensino
fundamental para os detentos na faixa etaria da 28 anos, que cumprem pena em

regime fechadd”.

O incremento na formulacdo de politicas espedifitajuventude voltadas para
inclusdo ocorreu, sobretudo, a partir de 2005. &@ed®m com Spositd®, a transferéncia
de renda como mecanismo para evitar a entrada qggaom mercado de trabalho e
diminuir a evasdo escolar, € uma heranca do fioal ahos 1990, que vem sendo
mantida nos programas atuais, permanecendo, notentmmo fonte de debates entre
gestores e sociedade civil, sobretudo nos movirsejuteenis. Para a autofd, dois
aspectos tornam-se imperativos nessa discussdoei@mente, 0S pressupostos que

sustentam que os objetivos de inclusdo devem seidatlos no sentido afirmativo dos
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jovens como sujeitos de direitos, superando a #bgie risco social e tutela
institucional; e de outra forma, o esfor¢o avalatleve ser empreendido na verificagao
do fator inclusivo e seu impacto nos indicadoresas® dessa populacao.

Nesse quadro, emerge a percepcdo do desafio guescseve no campo das
acOes publicas, na perspectiva da condi¢cado jugebilum mosaico de enquadramentos
singulares e complexos; a complexidade é organicaodernidade, acentua-se a
globalizag&o e inscreve abordagens através daitrénsdes: as assimetrias sociais, a
vulnerabilidade social e exclusédo, além da relzdigiio dos enfoques tradicionais das
politicas pautadas exclusivamente em recortesostaaiualizando-as sob anélises de

raca/etnia, género e desigualdades sotiis

As tematicas sociais se atualizam na contempatadei a dinamica
trabalho/desemprego, que ndo sendo mais abordadiasigamente em relacdo aos
jovens de extratos sociais desfavorecidos, ampliaas discussdes sobre 0 aumento da
escolarizacdo e adequacéo do ensino superior amadeede trabalho, cada vez mais
dependente de novas tecnologigmri passu incerteza da relacdo maior
escolaridade/garantia de empretfor**’*’t A geracéo jovem mais instruida, a que
mais conclui o ensino superior e, paradoxalmentgu& tem o maior niumero de

expectativas profissionais nédo atendidas.

As analises sobre os comportamentos e estilogddesinalizam outras praticas
e formas de participacdo; religiosidade, ativisnmbigntal, participacdo politica,
mudancas no ambito da sexualidade/reproducéo, eistrafjas, multiplas expressodes
culturais e mudancas profundas nas relacdes faesimo dizer de Camarafb“séo
trajetérias mais erraticas do que as do passaf@’57), cresce o nimero de jovens que
casam, tém filho e continuam morando com a fam#aem de casa e continuam
recebendo ajuda financeira da familia e que saetask e retornam maior niumero de

vezes.

O nosso objetivo nesse capitulo foi conhecer ogaso de criacdo das politicas
de juventude, ampliando o foco a partir dos estugldematicas mais recentes que
sinalizam novos eixos de analise, para temas toadis e atuais da condigc&o juvenil no
século XXI. Consideramos relevantes para nossmestuas questdes colocadas por
Abramo’® a titulo de contribuicdo para o debate sobreipasitde juventude no ambito
académico, politico e da sociedade civil: em pnimmdiigar, as novas expressfes de

participacdo juvenil constituem como imperativac@ta presenca desses atores como
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interlocutores e protagonistas para a conquistdiregos. Pelo essencial, os jovens se
comunicam e participam efetivamente de movimentmsas com pautas atuais e
abrangentes, incorporam novas tecnologias e formedes com grande poder de
comunicacéo e participacédo. Abramovayefere como exemplo, as redes de hip hop na
internet que compartilham o estilo musical incearido os didlogos e debates culturais,
problematizando o cotidiano dos jovens urbanogié&peos. A | Conferéncia Nacional
de Juventud® em 2008 incorporou a tecnologia ao utilizar re@estoriais e virtuais
como metodologia na conferéncia.

Venturi & Bokany'® ressaltam que a visdo reiterada de que a juverstiugd
nao participa ativamente da sociedade, mereceskgivizada; em um estudo sobre as
formas de participacéo, quando os jovens e adsfiogjuestionados se participam, 0s
dados sobre o grau de participacdo nao difere mis grupos; com relacdo as
instituicdes tradicionais religiosas ou partido$itmms, a baixa participacdo € a mesma
em jovens e adultos. Porém, em atividades locamaunitarias onde fecundam novas
expressfes de participacdo politica e culturalverjtude configura maior grau de
participacdo do que os adultos. Nesse sentido, exispr atentar para certa
incompreensdo da atuacdo politica embutida nass gg@enis atuais, que tende a
desqualificar expressdes coletivas mais contempagnquando comparadas as
manifestacdes dos estudantes que tiveram seu atrgene ativismo dos anos 1960 -
1970™,

Finalmente, a segunda questdo apontada por Abrdmdiz respeito a
sexualidade e reproducdo quanto aos debates muetsss reducionistas sobre a
parentalidade jovem.
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CAPITULO 3

JUVENTUDE E POLITICAS DE SAUDE

No campo das politicas voltadas a juventude, desaé configura como um dos
campos merecedores de debate, e a exemplo dasgsolhteriormente descritas, as
iniciativas nessa area envolvem esforcos receniesradacdo a redefinicdo de
necessidades emergentes. A saude é um dos comgmnessenciais para 0
desenvolvimento fisiologico, psicoldégico e socialjaventude, faixa etaria considerada
entre 10 a 24 anos, segundo critério adotado ndtéudo OPAS/OMS; na adolescéncia
fase entre 10 e 19 anos, acontece o desenvolvimegtotivo, sexual e estruturacao da
personalidade. Na juventude esses processos aroagiuegn conjunto com a insergao
social dos individuos em multiplos contextos; dsaasicdo, no jovem adolescente se
evidencia por mudancas de comportamento, atitugedtieas sociais, rumo a conquista
da autonomia. No capitulo anterior constatamosegges processos nao acontecem de
forma rigida e linear, sendo influenciados por nmgda nos espacos de socializacao
dos adolescentes e jovens. Esse quadro mostra itidezro alongamento do periodo
considerado como juventude. AbrafhoAquind® e Kehl™ ressaltam a conformagcéo
de uma moratdria, pelo alongamento do periodo vader para a juventude, um
processo social que prossegue por mais tempo erdimEnto as mudancas atuais de
aumento de escolaridade e maior qualificacdo pamguista do emprego pelos jovens
em geral. No Brasil, por exemplo, o principal pega da Politica Nacional de
Juventud¥, o ProJovem Integrad® foi reformulado em 2008 e ampliou as acdes até

29 anos, como dito anteriormente.

Nas politicas de saude algumas mudancas témies@ml@adas na perspectiva de
ampliar a faixa etaria para os programas antescdt para a adolescéncia e também
pela criacdo de uma politica de atencdo integrahiéde do homem. Este capitulo
pretende, pois: a) mapear e conhecer as tematieasarteiam a atencdo a saude dos
adolescentes e jovens nas politicas de saude & geiaiesdobramentos que surgem a
luz dos enfoques de género e sexualidade; b) desaemo a promocao da saude tem
sido incorporada na atencdo a saude de adolesceipveens do sexo masculino; c)
apontar a contribuicdo da promoc¢éo da salude psea esfoques.
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A Organizacdo Pan-Americana da Safde(OPAS) destacou em 2008, a
importancia das politicas e da promocédo da sallladas para adolescentes e jovens,
pelo essencial, a maior coorte de joveashistoria das Américas - 30% da populacdo
total (155 milhdes de habitantes).

As Diretrizes Nacionais para a Atencdo Integraébadlde de Adolescentes e
Jovens® divulgadas pelo Ministério da Satde em 2009 destatesse mesmo sentido,
que no Brasil, ainda que a estrutura etaria da lpo@o esteja passando por
modificacdes decorrentes da transicdo demograkgaesentada pelo envelhecimento
populacional crescente, a geracdo de adolescefuesres de 10 a 24 anos de idade é a
mais numerosa, expressando um contingente popoécae 51.429.397 pessoas —
30,3%, sendo 35.287.882 adolescentes de 10 a $%®al®141.515 jovens com idades
entre 15 e 24 anos. O IPEA e o Relatério de Determinantes Sociais da S&tde

acrescentam que o ano 2010, esse contingente elgsjatingird o maximo esperado.

Os estudos epidemioldgicos da morbimortalidade joesns destacam que no
sexo masculino o coeficiente de mortalidade se nd% maior, verificando-se na
razdo de 3 mortes masculinas, para cada feminiaafaixa etaria posterior a
adolescéncia, majoritariamente por causas extermasgdentes de transportes,
homicidios e suicidio$®?**%: De acordo com o IPEA os elevados indices de
mortalidade dos homens jovens, em decorrénciaal@ia, refletem na expectativa de

vida maior nas mulherg§?!3%:9%:9!

Em relacdo as mulheres adolescentes e jovensstacaim tanto o declinio da
mortalidade, como o impacto da violéncia. O SisteteaVigilancia de Violéncias e
Acidentes (VIVA)3***foi implantado em 2006, no Ambito do SUS, em 2ninipios
brasileiros, e segundo seus dados dos 2.370 egdstrvioléncia contra os adolescentes
entre 10 e 19 anos, 1335 (56%) ocorreram por w@ésexual, sendo que 78%

ocorreram em adolescentes e jovens do sexo feminino

O PROSAD foi criado no final dos anos 1980, periodo de isuegto da
epidemia HIV/Aids. Essa questao histdrica parampmada saude publica reorienta a
atencdo a saude do adolescente, através do desameembo da saude sexual e
reprodutiva, em um conjunto de probleméticas quemaeecem como grandes desafios
acerca da vulnerabilidade dos jovens ao HIV/Aidertas sexualmente transmissiveis
(DSTs) e 0 aumento da gravidez na adolescétrcia



52

3.1 Saude do adolescente

No ambito da saude, as acdes voltadas para adules@jovens permaneceram
até o final dos anos 1980, atreladas aos progrdmasutde da mulher e da criafica
Em 1989, a portaria n° 980 do Ministério da Salefand objetivos e estratégias para o
Programa Satde do Adolescente (PROSAD)rimeiro programa especifico para a
saude do adolescente, que adotou como populagéa@dhescentes entre 10 e 19 anos,
dando contorno ao que seria o inicio de ac¢les iispscpara os jovens. O PROSAD
foi criado no bojo do movimento da reforma sanitada criacdo do Sistema Unico de
Saude (SUS) e no contexto de dois marcos intemmaisioa Conferéncia Internacional
de Cuidados Primarios em Saude Alma-Ata (1978)estmtégia saude para todos no
ano 2000%°. As acdes programaticas foram concebidas na AteBédica, tendo como
objetivos principais a mudancga do modelo de atengjwerspectiva da atengao integral
e interdisciplinar, superacao do paradigma bioneédida problematizacéo da saude do
adolescente sob a légica do risco, como perigogatividade’ %% As bases iniciais
para que as estratégias de promocao da saude @udesstribuir como referencial
tedrico e metodolégico para formulacdo de acdes fguerecessem a mudanca de
modelo de atencdo & saude foram estabelecidapeia de Ottawa em 1986

Esse documento simbolo da renovacado da propri@poéao de promover saude,
parte da concepcédo ampliada de saude e acentn&r@idade das politicas publicas, da
intersetorialidade e participagéo social. O movitonaedesencadeado por Alma Ata e a
Carta de Otawa constitui marco importante paraaanella global sobre a articulacao
entre equidade, justica social e as condi¢cdes etascde vida, como pré-requisitos para
a saud®.

Concordamos com Bus$, quando situa como elementos renovadores (que
incorporamos em relacdo a saude integral do adwolec o fortalecimento da
participacdo dos adolescentes no ambito dos senécnos espacos comunitarios, a
articulacao intersetorial em torno de politicas ljgéls saudaveis e o olhar ampliado
sobre os cenarios de vivéncia juvenil, em espdaialilia, escola, o bairro e os servigos
de saude.

Bodsteir’ acentua que a promocdo da salde permite agreg@ospas
interdisciplinares ao contexto dos programas, fasemdo acbes multifocais que

deslocam o enfoque preventivista e as acfes metamassistencialistas.
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Nessa conjuntura, 0 PROSADpode ser considerado um programa inovador
que articulou a atencao basica e promocédo da saide estratégia programéatica sob o
eixo da integralidade dentro e fora dos servi€oBe acordo com Mendonfadesde a
sua criacao, o programa estimulou as a¢fes forarddades de saude.

Ainda que, sob forte enfoque preventivista inicial,Prosad® incorporou
guestbes emergentes para a saude dos adolesamtesspecial, a saude sexual e
reprodutiva, sob impacto da epidemia HIV/Aids e alomento da fecundidade em
adolescenteg®. O programa identificou a adolescéncia como undrfemo que se
agravava no contexto da adolescéncia, e apont@n@vacado das abordagens e dos
debates acerca das mortes de jovens do sexo nmaspali causas externas, maus-tratos
e satude mentél

De acordo com Bursztin e Ribeifpo programa comecou a ser implantado a
partir de 1992, continua em funcionamento, e tessq@o por sucessivas revisoes. As
Normas de Atencdo a Saude Integral do Adolescemtemf lancadas em 1993,
embasadas nas diretrizes do SUS, com o objetivaedemendar a capacitacdo
especifica dos profissionais envolvidos na ate@cgatde do adolescente. Os aut8res
enumeram para o PROSADalguns desafios na perspectiva da Promocdo daeSaud
promover a intersetorialidade e o didlogo entrgmdissionais; promover atividades
integradas com outros espacos e atividades quearpogsomover saude, como
exemplo, esporte, lazer e arte; incentivar a ppagéo do adolescente em atividades
comunitarias; estimular os profissionais atravé®diacacdo continuada e participacéo
em processos avaliativos. Conforme ressalta P&atualmente o PROSABconvive
com a tendéncia dos municipios de direcionarent@assade salde do adolescente para
as Equipes de Saude da Familia (ESF).

O Marco Legal: Satde, um Direito de Adolescefitesublicado pelo Ministério
da Saude em 2005 concebe 0s seguintes instrumlegiis para a protecdo e pleno
exercicio do direito fundamental a saude: ConsgéiiFederal (CF-1988); Estatuto da
Crianca e do Adolescente; Sistema Unico de Sali@és-n°. 8080/90 e n°. 8142/90, a
Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS. Lei 8742/93, e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Brasileira - LDB — Lei n°. 9.B996.

De acordo com o Ministério da Satde (208%) permanece como desafio,
garantir o acesso de adolescentes e jovens a ded@®mocado da saude, prevencao,
atencdo a agravos e doencas, bem como reabilitagdpeitando 0s principios

organizativos e operacionais do Sistema Unico del&S&SUS).
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3.2 Diretrizes Nacionais para a Atencao Integral &aude do Adolescente

O Ministério da Saude buscou através do documdatco Legal da Saude dos
Adolescentes (200%) relativizar os recortes etarios previstos no ECAoeambito da
OPAS/OMS. O enfoque cronoldgico continuaria semdticado como orientador para
as investigacbes epidemioldgicas, para as estaatalp elaboracdo de politicas de
desenvolvimento coletivo e nas programacdes decssrgociais e de saude publica.
No entanto, os aspectos biologicos, psicologicesais sdo essenciais na abordagem
integral da salude do adolescente, indicando qudramgeiras cronolégicas néo
conseguem fornecer limites que garantam elencdri@méticas e singularidades em
uma mesma faixa de idadé*"*

A nocado devulnerabilidade € enfatizada como eixo para abordar os jovens
como sujeitos plurais, que vivem situacbes difdeslas - as adolescéncias e
juventudes- na perspectiva de contemplar a autonomia, ashesce os determinantes
sociais da saude num arco de vulnerabilidades gurpdades. Identificar as situacdes
que podem aumentar o grau de vulnerabilidade doteszkntes frente aos riscos,
implica incluir as analises de género, raca/etnidasse socialgcondi¢cdes de saude,
acesso & informacao e a insuficiéncia de polificdicas em saud®. O document®
destaca que para além das situacdes concretas dde dos adolescentes, a
vulnerabilidade se referabs conceitos e as praticas de que dispomos paeeagder
e intervir sobre a situacddp.9).

O enfoque de risco, ao contrario, quando adotamladamente na programacgao
em saude, circunscreve a adolescéncia e juventude trajetorias de comportamentos
desviantes e nocivos a said&’ A superacdo dessa concepcéo se coloca como questa
ética diante do que afirma Sposite colaboradores, sobre a concepcdo dos programas.
De acordo com os autoresa tonformacdo das politicas e programas publicos na
sofre apenas os efeitos de concepc¢des, mas postecaromodulacbes nas imagens
dominantes que a sociedade constroi sobre seugcsujevengp.238).

Esse pressuposto dos autdresmete a teoria da estruturacdo proposta por
Giddens'® que concebe a estrutura social em um movimente enéstrutura e acéo
dos agentes, que torna possivel a reproducdo ®enais sociais, caracterizados pela
dualidade, pela qual, o que é estrutura, é tambéneio pelo qual os atores agem e

também sua finalidade; a reflexividade € um digpasitedrico que pode contribuir
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para discutir as politicas através da dinamicaxafl, isto €, um movimento em que a
politica é o elemento estruturante das acdes,rgortantes de suas modula¢des, mas ao
mesmo tempo, aparece como fruto dessa SCaY.

Essa configuracéo sistémica pde em evidéncia artarma que detém a teoria
que inspira as politicd$?. Para Bodsteirfum caminho promissor é aquele que trata os
programas como espacos sociais’? (p.9). Nesse sentido, Abrafioe Heilborn e
colaboradorés evidenciam que as adjetivacdes negativas, como examplo,
indesejada e precoce, sao utilizadas com frequéeniarelacdo a gravidez na
adolescéncia, impedindo abordagens adequadas dotg\que acontecem durante a

gravidez, bem como, suas repercussdes na trajd®rima dos adolescentes.

As Diretrizes Nacionais para a Atencéo Integr8laside de Adolescentes e de
Jovens na Promocdo da Saude, na Prevencdo de Ageade Enfermidades e na
Assisténcia®® lancadas em 2009 pelo Ministério da Saude, ressadis repercussdes
das vulnerabilidades sociais e econbmicas sobagidesdos jovens de 15 a 24 anos, e
passam a orientar todos os programas e acoes die gara a atencdo integral a saude
de adolescentes e jovens na faixa etaria de 10 an@4. Podemos considera-lo um
documento norteador, jA que a Politica NacionalAtencédo Integral a Saude do
Adolescente® ndo foi lancada. A primeira diretriz é voltada paréortalecimento da
Promocdo da Saude, através das seguintes propasssnvolver a autonomia e
participacdo dos jovens na construcdo de ambisaigdaveis e favorecer a formacao
dos jovens como promotores de salde; estabeleceeriga e valorizar iniciativas
governamentais e ndo governamentais que favorecamsescdo social, praticas
comunitarias, esportivas e culturais, estabelecemgilcanismos de referéncia e contra-
referéncia, para as equipes de saude que atuamesmanterritorio; incorporar a
abordagem transversal nas acdes dos servicos die s@@s seguintes temas
estruturantes: a) acompanhamento do crescimergeasndolvimento; b) salde sexual e

salide reprodutiva; c)atencao integral no uso abukvalcool e outras drogah

A segunda diretriz € voltada para a Reorientago Skrvicos de saude para
favorecer a capacidade de respostas para a ateted@l & salde de adolescentes e de
jovens. De acordo com o documento, a Politica Matiale Atencdo Basica é a
reordenadora da rede de atencéo, a partir dogdrarsi Integrados de Atencéo a Saude
(TEIAS): “que se caracteriza por um conjunto de acdes deesatalambito individual

e coletivo, que abrangem a promocéo e a protecasadae, a prevencao de agravos, o
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diagndstico, o tratamento, a reabilitacio e a mamgtio da satde. E desenvolvida por
meio do exercicio de praticas gerenciais e saragnlemocraticas e participativas,
dirigidas a populacdes de territorios bem delimiad pelas quais assume a

responsabilidade sanitaria.®(p.41).

3.4. Marcos referenciais para saude sexual e reprotiva

Como ressaltamos no inicio desse capitulo as madan@s orientacdes
programaticas em relacdo a saude do adolescemteirados anos 1990, resultam dois
aspectos importantes, que rebatem nas discuss@@s 80 relagcdo adolescéncia,
juventude e saude nos dias atuais. Inicialmentiesoolamento programatico da saude
da adolescéncia do ambito materno-infantil, adotoypromocdo da saude como
estratégia para as acbes de saude, incrementaddbate acerca da necessidade de
outros setores e saberes sobre o processo satumddes jovens. A superacdo do
paradigma biomédico na abordagem das necessidad&mide passa pela valorizagcéo
do olhar sobre as trajetérias de vida desses at@sforme indicam Heilborn e
colaboradores®, essa andlise permite entender a complexidadea demssicdo nos
sujeitos sociais. Essa abordagem, transdiscipfpoaresséncia, se constitui inflexao
importante em relagdo as probleméticas que norteiasalde dos jovens, e nesse
sentido, a demografia e o enfoque de risco, domngs de analise usados
tradicionalmente na abordagem dos problemas deesdasl adolescentes permitem
desdobramentos importantes.

Considerado como um fendmeno importante para aangadna Atencdo a
Saude do Adolescente, o surgimento da HIV/Aidscenar desmembramento da saude
sexual e reprodutiva dos jovens e adolescentesurantonjunto de tematicas que
seguem como desafios atuais, representados pelerahbilidade dos jovens as DSTs, e
ao HIV/Aids e a gravidez na adolescéncia. Inicaite foi o enfoque de risco e 0
carater preventivista que marcaram as acoes de saltddas para essas tematicas. Na
adolescéncia, marco de transicdo para a sexualidade parceiro, esse enfoque
adquiriu maior complexidade’™%

De acordo com AyreS, o conceito de vulnerabilidade, emerge nesse xmte
permitindo a epidemiologia incorporar saberes nuedi@s ao enfoque de risco sob

perspectiva sociolégica. O quadro conceitual arpdatvulnerabilidade permite avancar
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sobre o conhecimento dos processos nos quais dodsie grupos de individuos se

expbem a determinado agravo a saude, deslocaneatrallade da responsabilizacao

individual e comportamental na reducdo do riscadeecimento; um desdobramento

importante se refere a qualidade das informacde® saude e seus determinantes que
chega aos individuos, e que esta diretamente oakda aos contextos de vida, isto €, a
capacidade de elaborar as informagbes e alcancalanpas concretas, depende,

sobretudo, no plano social, do grau de escolarzaga capital social e acesso aos

recursos materiars.

Os estudos sobre a populacéo de jovens tém esasaibb aspecto demografico
alguns fendmenos relacionados, tanto, ao aumenpoe®sivo desse contingente
populacional, como também, pelo aumento da fecaddide mortalidade nos
adolescentes e jovens. Essas ocorréncias de acomi@€amarano e colaboradorés
merecem ser analisadas, por acontecerem num relgimegrafico de declinio geral da
fecundidade e mortalidade. Para a autora, o que@bnc¢do das politicas publicas &
gue 71% dos nascidos vivos em 2007 eram filho®weng de 15 a 29 anos, sendo que
16% eram filhos de jovens entre 15 a 19 affodortanto, a gravidez na juventude
continua sendo um fenémeno destacado para ascpslifiiblicas, pois ainda que,
apresente declinio atual na adolescéfici® mantém acentuada na faixa etaria entre 15
e 19 e apresenta mudancgas significativas pela wgsagiio dos dados por grupos de
renda domiciliarper capita: 0 declinio mais expressivo verificou-se nas mukhate
renda mais alt4.

Conforme ressalta Damidfi® as pesquisas demogréficas permaneceram até o
inicio dos anos 1990 focalizadas na dimenséo dal@gio e na anticoncep¢cado como
metas para controle demografico. Da mesma formaBnagil, a agenda da saude
voltada para juventude foi pautada, nesse mesmiodaerpelo temor da explosao
demografica e aumento da fecundidade nas mult@resg, sobretudo nas adolescentes
15,71.

O temor da explosdo demogréfica foi reforcado pphises desenvolvidos pela
ligacdo desfavoravel entre crescimento populaciqgudreza e deterioracdo ambiental.
Essa relacdo de causalidade tem sido bastanteiomaelst pela evidéncia de baixo

crescimento e envelhecimento da populd€&o

4 Em 1992, para cada mil adolescentes, observars@d-§ithos nascidos vivos e, em
2007, 70 filhos nascidos vivos por mil.
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A Conferéncia Internacional sobre Populacdo e mDedeimento (CIPD)
realizada no Cairo em 1994 é considerado marcortistem torno dos direitos sexuais
e reprodutivos, quando assume no ambito dos Disreidumanos, que o
desenvolvimento humano com liberdade, tem repefiougs&reta sobre a magnitude,
estrutura e distribuicdo da populacédo. No ambites meral, a Conferéncia reconheceu
outros aspectos importantes para o0 desenvolvimea® populacfes. Isto é, a
dinamicidade entre a economia, mudanga socialucomsambiente e producédo requer
outros planos de andlise, que ndo somente polificealizadas no crescimento
demograficd®,

Dessa forma, torna-se crucial para os estudos gl@fitps voltados a saude da
juventude incluir no escopo das analises os estielg€nero, sobretudo em relagédo aos
novos padrdes familiares e de relacionamentosvafe@xuais entre 0s jovens, que
permitem abordagens ligadas a vulnerabilidades retegdo ao HIV/Aids, DSTs, bem
como, novas formas de exposi¢cdo a violéncia, saflwetiuando as relacdes sexuais
ocorrem muito proximas do inicio da adolescénciaesd¢ quadro, Aquino e

> recomendam a inclusdo dos homens nos estudos

colaboradores’® e Fonseca™
demograficos voltados para a saude sexual e refpradlos jovens, sobretudo, porque
essa exclusdo recrudesce a ldgica da culpabilizdg@omulheres adolescentes pela
gravidez inconsequente e precoce, repercutindo gdmsavoltadas para o controle da

gravidez e da sexualidade.

3.4.1 Sexualidade, reproducéo e género

O Ministério da Saude elaborou em 2006 o marcace@ referencial da saude
sexual e reprodutiva de adolescentes e jov@nsom objetivo de atualizar essas
tematicas no cotidiano dos servicos de saude. ©etorreferenciado € o da CIPD do
Cairo - 1994:A saude reprodutiva € um estado de completo besn-fsico, mental e
social, e ndo de mera auséncia de doenca ou erdad®ej em todos 0s aspectos

relacionados ao sistema reprodutivo, suas funcd@®eessos.

O textocobra atencdo especial das questdes sobre sexigabd@®producdo em
adolescentes no ambito dos Direitos Humanos e dhtalia saude, destacando o
reconhecimento dos direitos garantidos pela dautiie protecéo integral do ECA

Segue o eixo proposto pelo Marco Legal: satde ueitalide adolescentédno qual os
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direitos sexuais e reprodutivosiévem ser concebidos numa perspectiva integradora e
harmonica dos direitos individuais e sociais, umeidd tutelar que exclui qualquer
outra norma que se mostre prejudicial ao bem jeadiente tutelado a salde da

pessoa humana® (p.40).

Nesse sentido, os servicos de saude devem valerigstimular o dialogo entre
os jovens e familiares, observando a autonomisedduselado, sem colocar em risco a

relacdo de confianca entre profissional e o adetesé®'%

De acordo com Ventur®® ainda que tenham ocorrido avancos significativos
nos direitos dos adolescentes, o ECA ndo contemgdoiematicas de género, saude,
sexual e reprodutiva, que restam na maioria dassyepmo problematicas ligadas aos
casos de violéncia, abuso, e exploracédo. DessafariBrasil tem seguido as definices
e planos de acdo das conferéncias internacionamutérd®® ressalta que diante da
variedade de parametros etarios no sistema legsildiro, sédo frequentes os impasses e
obstaculos no atendimento de adolescentes, devitecessidade de autorizacdo dos
responsaveis durante o atendimento pela equipales O recomendado é que 0s
servicos de salide cumpram as determinacées |@gaésn, como a autor® salienta,

que seja preservado o melhor interesse da criadgégscente e jovem.

O marco tedrico e referencial da saude sexual Wmesaeprodutiva de
adolescentes e joveds destaca as seguintes recomendacées referencigmatrada
CIPD do Cairo, denominada Plataforma de Acdo dwoCa) encorajamento de um
comportamento reprodutivo responsavel e saudayejub os programas e atitudes dos
agentes de saude ndo limitem o0 acesso das(os)sagoles aos servigos e informacgdes
de que necessitam; ¢) que 0s servigos resguardelineibo das (os) adolescentes a
privacidade confidencialidade, respeito e conseetito expresso; d) respeitem o0s
valores culturais e crencas religiosas, bem como dseitos, deveres e
responsabilidades dos pais; e€) garantam mecanisumdtdos para responder as
necessidades peculiares dessa populacdo, com acipagio de ONGs e de

movimentos organizados de adolescentes e jqpesi).

Uma atitude consensual que inclua as recomendagiiesnacionais, a
legislacéo brasileira e o Codigo de Etica Médiaaiéntador primordial no sentido de
preservar a autonomia, o direito a confidenciakdadle expressédo do adolescente para
0 recebimento de orienta¢des sobre sexualidade@dwedo, no ambito dos servigos de

saude. A equipe de saude deve estar informada solpenalidade legal acerca da
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relacdo sexual com adolescente menor de 14 anesdexem ser criteriosamente

avaliadas quanto & presuncéo de abuso, violac@iplaracac .

A recomendacdo da Plataforma de Ac&o do Cairo parmclusdo dos
adolescentes e jovens do sexo masculino nas agdesalle sexual e reprodutiva,
voltadas para responsabilizacdo no planejamentdidara valorizacdo da paternidade
pode ser considerada marco historico diante dacjpatdo reduzida dos homens nessas
aces, frequentemente destacadas nos esttitiad”’ A falta de diretrizes nas politicas
de saude sexual e reprodutiva quanto a participaggeulina, tem sido considerado
fator principal do afastamento dos pais adolessemjevens dos servicos de saude, em
especial no contexto da paternidade adolesc8nt&®. Medrado e colaboradoré®
destacam que as relacdes de género influenciaenfertte ndo s6 o préprio homem em
nao se sentir responsavel pelo cuidado, como tamiservicos de saude, que mesmo
diante do interesse na participacdo nessas atasgadio valorizam nem dispdem de
estratégias que incentivem o envolvimento dos hemam todos os aspectos do
cuidado.

A ampliacdo dos recortes etarios nas novas diestrde atencdo a saude do
adolescente acompanham o Censo 2000 (IBGE) e passsiderar o segmento de 10 a
14 anos, como faixa etaria reprodutidaA gravidez na adolescéncia, sobretudo, nessa
faixa é destacada nessas diretrigeb dois eixos complementares de analise: no quadr
das vulnerabilidades se destacam a pobreza, bsixéaedade, as relacdes sociais e de
género que codificam baixo status social as muthedolescentes, principalmente
pobres e negras, falta de acesso aos servigogide sdalta de informacado; o aspecto
biolégico enfoca principalmente a imaturidade bjidd, que tem sido relacionada a
prematuridade e baixo peso ao nascer, porém Glieeiolaboradores® ressaltam que
esse quadro ndo deve ser avaliado por caractasistiosramente biologicas>. A
principal causa de internacdo de mulheres jovenSU® esta relacionada a gravidez,
parto e puerpério; dos 1650 Obitos registrados @d2,258% atingiram mulheres jovens
entre 10 e 24 and8*?

Recomendado pela Plataforma do Cairo, o planejerfamiliar é destacado,
como estratégia importante, ndo so para prevergssed eventos, mas, sobretudo, para
contribuir na equidade de género, através do emehto dos homens na
responsabilizacdo e sensibilizacdo sobre o di@odecidir sobre a quantidade de

filhos, o espaco entre os nascimentos e o métodmueacepcdd®. Com relacdo a
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juventude a articulacdo intersetorial em torno d@ngamento familiar tem papel
crucial na prevencéo da gravidez, especialmenteasestuacdes de risco, bem como,
nas orientagcbes sobre comportamentos e sexualidddeionados ao HIV/Aids e
infeccbes sexualmente transmissiveis, ressaltatesse sentido, as afirmacbes de
Berqué™® sobre a transmissdo sexual ser responsavel @étgiandos casos, além das
praticas sexuais influenciarem nas vulnerabilidaftesindividuos e populacdes frente a
epidemia.

De acordo com o Ministério da Saffas tendéncias mais gerais quanto as
DSTs na populacdo jovem tem sido relacionadascéa@dio da vida sexual cada vez
mais préxima do inicio da adolescéncia e ndo atiip de preservativos, aumentando
assim, vulnerabilidades as infeccbes sexualmerdasnrissiveis, pelo essencial,
papiloma virus (HPV). A epidemia HIV/Aids vem sendfestacada por sua
feminilizacéo; desde 1997, vem ocorrendo o predande casos no sexo feminino nas
adolescentes entre 13 e 19 anos, ao contrariodidg&e na relagdo da ocorréncia de
casos nas outras faixas de idéde

Os marcos referenciais para a salde sexual e digjwa’ ressaltam a
necessidade de problematizar a discussdo do enfdguésco sobre a gravidez na
adolescéncia, disseminado muitas vezes, por edesdurofissionais da saude e pela
midia, espacos de dimensdo publica e simbolica afuedtais na vivéncia da
adolescéncia. Nessa conjuntura chama atencdcomeadacdo desse documefftaos
servicos de saude no sentido de uma reflexdo aréticonstrutiva que incorpore a
participacdo e a expressao dos adolescentes soavedey e parentalidade, que
ultrapasse a légica do fendmeno desestruturadapedutor das vulnerabilidades
sociais: ‘A reflexdo mais critica e ampla sobre a questaaniter considerar a gravidez
na adolescéncia como um acontecimento que esté&iadsca diversos fatores sociais,
como também pessoais e familiares. E preciso cermidporém, que ha relevantes
distingdes entre a gravidez ocorrida no inicio amkescéncia (na faixa etéria dos 10 a
14 anos) e aquelas que ocorrem nas demais fai@agmgt o que exige uma analise

complexa da questdo em suas particularidgg@ebs)

O estudo de Paiva e colaboradbtesobre a idade e o uso de preservativo na
iniciagdo sexual de adolescentes brasileiros, mimgee de 1998-2005, como parte da
pesquisa Comportamento Sexual e Percep¢bes daaBapBrasileira Sobre HIV/Aids

publicada em 2005, fornece pistas importantes aficae que quando iniciam a vida
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sexual mais cedo e consideram a relacdo casuafjuando os parceiros S0 mais
velhos, os adolescentes e jovens tendem a ndomdé&ados de contracep¢do nem
preservativos. Os autoréSressaltam que no quadro geral da populacéo, esgoem
sido o grupo que mais utiliza o preservativo, régsdo, no entanto, que alguns
indicadores como escolaridade, sexo, cor da petgi@o do pais influenciam no inicio
da atividade sexual e uso de preservativo. Portamteentido que ressaltamos sobre a
importancia da abordagem intersetorial na promalgisaude sexual e reprodutiva, 0s
autore$™ salientam os desafios, em relacdo aos jovens §ueestdo inseridos na

escola, aumentando os desafios para os serviggside.

De acordo com o dossié Adolescentes: Saude Sex8alide Reprodutiva da
Rede Feminista de Sadd® quando adolescentes e jovens sdo ouvidos, fresaente
relatam ter informacdes sobre os métodos contriaospinas relatam também que nao
usam nenhum método na primeira relacdo sexual;naldatores individuais e
subjetivos, como por exemplo, dificuldade de negoa uso do preservativo,
ingenuidade, submissao e violéncia fazem parterelatos associados a gravidez no
inicio da vida sexual. De acordo com a essa puéaamais do que informacéao, as
estratégias devem incorporar pistas que surgem atticipacdo dos jovens na
formulacdo de uma agenda que permita incorporaelagbes de género nos estudos
sobre parentalidade adolescente e das BSTs

A sexualidade entendida e naturalizada como unbiatogico pela capacidade
de manter relacbes sexuais, tem sido um grand@aniietno ambito da atencédo e
cuidado a salde dos adolescentes e jovens. E ras@dlwcia que se iniciam os
relacionamentos afetivos - sexuais caracterizado®yentos que marcam o inicio dos
processos de vivéncia, experiéncia e prazer daabdade, que ndo acontecem
apartados dos construtos fisicos, psicolégicosturais e sociais; 0 processo de
experimentacdo e aprendizado da sexualidade fongartamentos sexuais - praticas,
relacionamentos e significadd$ que s&o influenciados pelo grupo social e pela
cultura. No dizer de BozdH e Heilborit'®, a sexualidade n&o tem o mesmo grau de
importancia para todos os sujeitos, nem em toda®otextos, permitindo analises por
classe e por género.

No Brasil, essa experiéncia € fortemente codificatbs relacionamentos
afetivos-sexuais através de papéis femininos e utiags. As andlises a partir do

género podem contribuir nessa perspectiva atravésrido relacional sobre esses
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papéis na juventud@'®®> Ampliando o escopo a partir das ciéncias socaidentidade
de género permite um campo fértil para as reflexdse a construcdo social do
sexd*® nocdo fundamental, portanto, para conhecermamsidesdobramentos atuais
no ambito da sexualidade, reproducéo e relacodiw@mbexuais na juventude. Nesse
sentido, o estudo de Heilborn e colaboraddfesnece pistas importantes que incluem
andlises no contexto da primeira relagdo sexuglliando a discussao sobre a gravidez
na adolescéncia na trajetoria de vida desses atores

Em ensaio sobre as novas identidades de géneseada nos estudos da
soci6loga Raewyn Connel, Carvathoacentua a importancia das anélises de género
numa perspectiva integradora com a educacao, gusoi@amos ser crucial para as
acoes educativas em promocéo da saude, pelo edsenonportancia metodoldgica,
em discutir os papéis sexuais desde a escola, pooposta de desnaturalizar a logica
predeterminada e binaria do papel masculino e pigpeinino; essa concepg¢ao que
naturaliza as diferencas e a no¢ao de complemedtal® entre os sexos, ndo permite
compreender as desigualdades e subordinagfes. &sardnipdtese, que consideramos
fundamental discutir no contexto juvenil, Carvafisalienta que ao contrario do que
embute a teoria dos papéis sexuais, sobre as asiaBcjovens absorverem e
reproduzirem passivamente 0s papeéis sexuas, ctfiancas e jovens podem atuar
criticamente na construcéo e reconstrucao de sdastidades de género, absorvendo,
recusando, ressignificando e reconstruindo simbelgsaticas plenos de conteudo de
género que as circundangp.81).

A importancia dessa andlise implica no que Bourdfedescreve sobre as
transformacdes que ocorreram na condi¢céo femiaipastir do exame acurado sobre as
funcdes da instituicdo escolar na reproducao daafita de género. As mudancas pelo
maior acesso a escolarizacado secundario, no Bx@sédsponderia ao ensino médio), e
superior tem reflexo definitivo nas relacdes dedpgédio e na oferta de trabalho para
mulheres, porém, o que o autor destaca e a pexdstde uma selecdo, a partir da
escola, por cursos e profissdes hierarquicametdabedscidos.

Nesse quadro, o namoro juvenil se constitui umamencrucial no sentido
apontado por Wellét’, sobre a auséncia de estudos e pesquisas quéignees as
relacdes de género, incluindo as politicas publinas varios campos de vivéncia da
juventude. Assim, o namoro juvenil conforma cendngortante para conhecer a

socializacdo de género, a partir do pressuposigudeséo influenciados e, ao mesmo
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tempo, forjam papéis e atribuicbes em decorréneiadohdmica de iniciagcdo da
sexualidade e afetividade entre parceiros.

A forma tradicional de namoro, marcada pela execidade entre parceiros e
auséncia de relacdes sexuais ainda se faz preseotntexto juvenil, em especial, nos
grupos sociais, que valorizam a virgindade femimoacédigo moral e religioso. A
vivéncia desse namoro se traduz em negociacdoacdastntre o que € permitido e
proibido, para manter a castidade feminina; ao roegempo, que avanca a intimidade,
deve ocorrer, tanto, o0 amadurecimento do relacienémn como 0 compromisso, que se
constitui a base para o casamento, ritual de géciasexual das mulheres; nessa
dindmica, os papéis sexuais definem socialmente,aguhomem cabe a virilidade e
experiéncia na pratica sexual como forma de sercufiee; para a mulher, a
passividade, ingenuidade e valorizacdo da matateidamo forma de ser feminino.
Essa forma de relacionamento, conforme destacathdreie colaboradoréy permite
avancar na hipétese de que as conversas e abosdagme as questdes da sexualidade,
reproducéo e contracep¢éo ndo sdo sequer mencior@slautords argumentam que
“quando a aceitacdo da sexualidade feminina é fragil aceitacdo social da
contracepcao € ainda mais fracg.47).

O movimento feminista, o surgimento e adesdo angareptivos e a separacao
entre sexualidade e reproducéo, entre os anos A®6fsnstituem pano de fundo para
as mudancas dos padrées dos relacionamentos afetivais?’. Os namoros entre os
jovens ganham novos contornos a partir dos and3'8b'?? A diferenca é basicamente
0 compromisso e a exclusividade entre os parcequos, continua diferenciando o
namoro, do ficar”, jA que o uso dos contraceptivos e 0 sexo conegiof tornaram
possiveis as relacbes sexuais durante os namords?**?’ Estar a fim e ficar com
alguém, se caracterizam pela espontaneidade naistajgaproximacao fisica e beijos
em locais publicos com grande freqiiéncia de joVeh& tentativa de caracterizar as
relacdes sexuais-afetivas na juventude concluirnosipa configuracdo onde o ficar é
marcado pela renovacao constante dos parceiros,quodao resultar em relacéo sexual
e compromisso; o “rolo” implica em ficar com o mesparceiro varias vezes, inclui
relacionamento sexual, porém, a relacdo sexualossiyel gravidez nao significam
compromisso; a gravidez ndo leva ao casament@resanca de filhos, n&o significa a
saida do domicilio de origem para constituir naamifia>*** O que esta enunciado
nessas dinamicas relacionais afetivas, amorosasexaziais € a relacdo de

interdependéncia com os novos modelos familiareshave de leitura desse quadro de
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acordo com Bozdil* refere-se as identidades de género que se tramsfamvis-a-vis
as mudancas na relacdo entre sexualidade e famiti@triménio ndo detém o papel
social e legal na constituicdo das familias e aiaedade se liberta da outorga do
casamento.

Os relacionamentos afetivo-sexuais na juventudesipodssim se constituir
numa fase de experimentacdo da sexualidade, pomorme salientam Aquino e
colaboradores se caracterizam pela troca fisicglagional, que comecga a ser vivida
antes da primeira relacao sexual, além de ser ndricemportante para a socializacao
de género.

Heilborn e colaborador&sinvestigaram a hipétese de preparo para o inicio
sexual e as possiveis diferencas entre homensteerasljovens, diante da conversa e
elaboracédo sobre a primeira relacdo sexual. Ryiaileos esse estudo por se tratar de
estudo multicéntrico - parte da pesquisa Gréyadalizada em trés cidades brasileiras -
Porto Alegre (RS), Rio de Janeiro (RJ) e SalvaBaéY) (- no periodo entre 1999-2000.
Alguns resultados fornecem pistas fundamentais emtid® da promoc¢do da saude
sexual e reprodutiva dos jovens, a partir das agemks que a pesquisa privilegiou,
sobre as quais destacamos: a gravidez na adoles@mncum contexto ampliado de
aprendizagem da sexualidade; a juventude enteratid®d um processo social ndo
delimitado por recortes etariGs

Inscrevemos como fundamental para o nosso estpdotaa para as politicas
publicas voltadas para juventude a énfase dadags® estudd sobre ogrocessos
sociais®, que os eventos e os desdobramentos da saldd sesemrodutiva podem
repercutir na biografia dos jovens.

Nessa perspectiva, o estudo desses altarelsra reflexdo sobre a gravidez na
adolescéncia como trajetéria inversa a desestg#oraao desvio e precocidade
indesejada, sugerindo a aproximacdo as mudancasratasdes familiares, nos
relacionamentos afetivos e nos marcos de tranp@éoa vida adulta, que muitas vezes

implicam na escolha dos adolescentes em teremsfikbemda vez mais jovens.

15 (GRAVAD): estudo multicéntrico sobre jovens, sexdatie e reproducéo no Brasil, realizada entre
1999 e 2002, por trés centros de pesquisa: Proggan@énero, Sexualidade e Saude do Instituto de
Medicina Social da Universidade do Estado do Ridateeiro (UFRJ); Programa de Estudos em Género e
Saude do Instituto de Saude Coletiva da Universidisdieral da Bahia (UFBA); e Nucleo de Pesquisa
em Antropologia do Corpo e da Saude da Universiffadieral do Rio Grande do Sul (UFRGS). A
pesquisa foi realizada em trés cidades — PortordJdRjo de Janeiro e Salvador — e dividiu-se ens dua
etapas: uma qualitativa, com 123 entrevistas iaddig, e outra quantitativa, compostajdestionario

aplicadoa 4.634 jovens.
16 Grifo no original.
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Sistematizamos no quadro a seguir, alguns dade=satbes no estudo de Heilborn e
colaboradore$’ que podem fornecer referéncias importantes paagdes de promocao

da saude sexual e reprodutiva dos jovens.

Quadro por idade de iniciacdo sexual dos jovens.

HOMENS IDADE % MULHERES %
PRECOCE 14 anos ou menos. 25% 15 anos ou menos 8%
INTERMEDIARIO | 15 a 16 anos 50% 16 al7 anos 36%
TARDIO 17 anos ou mais 25% 18 anos ou mais 36%

Fonte: Heilborn e colaboradores. Trajetdrias sexdai jovens brasileiros: da iniciacdo a uma poksive

gravidez.

Um olhar sobre o jovem adolescente- Ministéri®Gdade- Fundag¢éo Oswaldo Cruz - 2Gos

A pesquis& entrevistou jovens entre 18 e 24 anos; a maiériinha vivido a
experiéncia do namoro antes dos 15 anos; 0s quesqguiram na escolaridade
iniciaram mais tardiamente esse relacionamentar fa o tipo de relacionamento mais
experimentado pelos homens. O diferencial de gé&®pxpressa nas diferencas entre o
inicio do primeiro namoro e a primeira relacdo s¢&xd3% dos homens e 2% das
mulheres tiveram a primeira relacdo sexual antespuimeiro namoro; 16% das
mulheres e 6% dos homens namoraram e néo tiverlpdes sexuais. Diante da
mesma trajetdria biografica de mulheres e homelmdors de setores populares que
prosseguem na escolaridade, (sugerindo mobilidacialsas mulheres apresentam um
tempo maior entre o inicio do namoro e a primeglagido sexual. Nesse sentido a
pesquis& também encontra diferencas de género e classal suxciperiodo entre o
inicio do namoro e a primeira relagdo sexual; gimfade e a manutengdo do namoro
casto sdo expressivas nas mulheres de setoresapEgputjue prosseguem na
escolaridade, enquanto, as mulheres com poucosdanestudo iniciam a vida sexual
logo apds o inicio do namoro; as mulheres de estragbciais mais altos que
prosseguem no aumento da escolaridade, tambénmeafmesum tempo maior entre o
inicio do namoro e a primeira relacdo sexual, poeése intervalo € menor do que as

jovens dos setores populares que estudam.
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A iniciacdo sexual dos homens ocorre entre 15 anbs, demonstrando menor
tendéncia a ser adiada em detrimento do avancescw@aedade; o jovem que esti
inserido no mercado de trabalho encurta esses dpsridemonstrados: iniciam o
namoro por volta dos 13 anos e relatam iniciac&oaeaos 15 anos; nas mulheres, a
escolaridade da mée e a renda da familia sdo aedatjue influenciam a iniciacéo
sexual mais cedo. Importante destacar que nos gmpes pobres as jovens apresentam
iniciacdo sexual mais precoce; o estudo nao idemtifnesses registros, diferencas entre
a raca e a cOt. Os resultados dessa pesqllism relagédo ao ndo uso de protecdo e
contracepcdo na primeira relacdo sexual expresssmm3@% nao usaram protecdo
porque ndo conversam sobre sexualidade, porquagioesexual ndo foi elaborada
previamente, porque nao existia expectativa ouaaifmfio ter pensado sobre o
assunto™’.

Nos dados do dossié sobre a salde sexual e répeode adolescentds a
informacdo sobre contracepcdo e protecdo, ndo dmplusar algum método, mais
evidenciado, nas idades mais proximas do iniciadidescéncia. Nesse mesmo sentido,
Paiva e colaboradord$d destacam que o inicio da sexualidade com parcgiamdo
ocorre mais cedo, em relacionamentos casuais coceifgs mais velhos implicam o
ndo uso de métodos de contracepc¢ao.

Nesse quadro, concordamos com Heilborn e coldbmed® quando
interpretam que, em um contexto onde ndo ha nenimterecao individual ou conversa
entre parceiros sobre protecdo e contracepca@ne,nmesmo intencdo em ter relacéo
sexual, uma possivel gravidez ndo pode ser coasidéndesejada, apesar de nao ter
sido planejada. Os dados sobre o uso de métodosaceptivos pelos jovens
pesquisados - apesar do recorte etario entre 48ads - privilegiou o grau de preparo
dos jovens na primeira relacdo sexual: 70% usatgomatipo de protecao na primeira
relagdo; o preservativo foi o método mais utilizask expressando em 80% das
mulheres de Porto Alegre, 71% no Rio de Janei@% ém Salvaddr.

Conforme ressaltamos no inicio desse capitulaliresrizes para a atencao a
saude dos adolescentes e jovémdm salientado o carater especial no qual deve ser
envolvida a atencédo e cuidado a gravidez entre 1@ anos de idade. Heilborn e
colaboradore<® apontam que a escolaridade da mée e o extratol softigenciam
niveis diferentes na adesdo de protecdo na primaegdo sexual: nos estratos mais

7 Grifo no original.
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desfavorecidos socialmente, com maes sem ou coeppa@nos de estudo, 60% dos
homens usaram protecao, em relacdo a 80% nos jou@as maes detém escolaridade
superior e pertencem a estratos sociais mais feidoe A escolaridade isolada das
mulheres também influencia no uso de protecéo imaepe relacdo sexual: 54% com

ensino fundamental incompleto e 84% com ensinor&rpe

Sobre o comportamento sexual, ressaltamos qugomwess que engravidaram
antes dos 18 anos, foi baixa a freqiéncia da gga\ed relacionamentos eventuais. Os
jovens experimentam a iniciacdo sexual de formarelifciada, comprovado pelo
aspecto relacional dos namoros que é mais valarigaths mulheres, enunciando que o
relacionamento mais prolongado e o vinculo contmaoamo expectativa das mulheres,
traduzindo uma identidade de género ainda forteenemdrcada pelo casamento e
maternidade. Os homens tém comportamento sexuaidudlizado, que se expressa
pelos 56% que usaram protecdo, sem ter conversade sexo com as parceifas

No ambito das politicas publicas, a prevencdo wemdo incrementada por
programas da Politica Nacional de Direitos Repligdste Sexuais (2005) que prevé a
ampliacdo do fornecimento de métodos contraceptigwsrsiveis: pilula, minipilula,
pilula de emergéncia, anticoncepcionais injetavel@fragma e o dispositivo
intrauterino (DIU), com focalizagcdo para a prevengia gravidez indesejada na
populacéo em gefdl*> Parceria entre os Ministérios da Satude, Miristéa Educacio
e organizacdes internacionais no ambito da OMSgeinentou acdes em torno da
reducdo das vulnerabilidades dos jovens frente MADS, DSTs e gravidez néo
planejada, através da promocdo da saude sexugredutiva. Essas acdes foram
incluidas no escopo da gestédo integrada entre sa@decacédo, através do Programa
Saude nas Escolas (PSE) direcionado para a faxia eéie 13 a 24 anos, que tém tido
grande repercussao na metodologia para a distéibbuaie preservativos masculinos, por
maquinas dispensadoras de camisinha instalad&soalss™.

Na perspectiva da promocao da saude, a escol@éaerucial para articulagéo
intersetorial, pois permite agcdes multifocais sawsaecessidades de saude dos jovens,
pelo essencial, quando inclui a comunidade esawotarplanejamento, execucdo e
avaliacao das acdes como parte indissociavel getprpolitico-pedagogico, acena com
a possibilidade de problematizar as a¢ges preamnavpartir da identidade de género,
num contexto mais amplo que inclui pais e respaisavo fortalecimento da

participacdo comunitaria amplia a possibilidadeimduir os jovens que nédo estdo
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inseridos na escola, que tem se traduzido em desatfisolidado para a diminuicdo das
vulnerabilidades socidis

Um programa baseado na contracepg¢édo nédo contemmggnificados sociais
que uma transicdo mais rapida para a vida adulla pgpresentar no contexto de vida
dos adolescentes pobres, sem outras perspectiaorme ressaltam Kefh e
Cabrat®.

A gravidez na adolescéncia permanece sob estigniesl/io, do risco a saude,
problema social e culpabilizacdo, ainda que daegasodstrem que a elaboracdo que os
jovens fazem sobre sexualidade, ultrapassam eno rosiesteredtipos e adjetivacdes
negativas. Quando estimulados a responder sobl@nejamento da gravidez, através
da pesquisa nacional Perfil da Juventude Brasifeina total entre jovens de ambos os
sexos, 40% responderam ter planejado, sendo quaixazetaria entre 15 e 20 anos, as
jovens demonstraram maior tendéncia em planejeanadgz.

Dados mais gerais como esses inscrevem como aesafa discussdo ampla
sobre os significados da parentalidade adoleseesti@s repercussées nas trajetérias de
vida dos jovens. As diretrizes sobre a salde sexuaprodutiv¥ consolidam um
marco ao recomendar as acdes educativas como ithigp@sra a promocdo da saude
voltadas para a sexualidade e reproducédo, queamohs homens jovens nessas acoes.

Sobre os cenéarios e assuntos que gostariam detidists jovens apontaram
nessa mesma pesquisque com os pais 0s assuntos sdo educacéo, dsegasjidade
e ética. Sexualidade, drogas e violéncia sdo estsspreferidos para a discusséo entre
amigos. Quando a pergunta estimula a expressae m@w pode ser considerado bom
em ser jovem, a falta de liberdade para viver aiaeade nao foi mencionada, um
cenario bastante diferente das geracdes anteridresléncia aparece em primeiro
lugar nessa questao; (23%) acham que o jovem ow® riscos; 0s riscos elencados
sao as drogas e violéncia; a violéncia preocupa (B&%), quando comparada com o
emprego (52%), seguidos das drogas (24%) e a sk8des dados fornecem algumas
evidéncias sobre a prioridade em incluir a paricp dos jovens na formacdo da
agenda voltada para os temas que investiguemmudstn 0S esses atores a discorrer
sobre significados e vinculos entre juventude, sasekualidade/ reproducéo e género.

Considerando a importancia da tematica da vicdéapontada por estatisticas de
diferentes abordagens, e conforme mostrado peldesdmencionados pelo préprio
jovem, no capitulo a seguir nos dedicaremos a expdorelacéo entre violéncia, saude

e masculinidade.
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CAPITULO 4

VIOLENCIA E SAUDE DE ADOLESCENTES E JOVENS
DO SEXO MASCULINO

A sociedade tem experimentado expressdes cadaaisaméditas de violéncia.
Essa afirmativa de Wieviorka como chave de leitura para a juventude, implica
enxergar a violéncia, para além de sua objetivideol®mo fenbmeno que agride, causa
doencas, tira a vida e produz sequelas objetivasbgtivas, que muitas vezes nao se
constitui como elemento catalizador de debatestiguesformem o espaco social em
|6cus de atendimento das demandas desses atores. @uestitandentes, sobre as
quais nos debrucamos no capitulo 2, quando destecaninvisibilidade social dos
jovens, a criminalizacéo frequiente do funk e lop k formas inovadoras e exclusivas
de denuncia da violéncia social - e sobre negdeagérios espacos a convivéncia da
juventude, pelos enclaves fortificados das cidatigs®27+28:298081L.

Inspirados em Wieviork§ consideramos de grande contribuicdo para as
analises da violéncia no universo juvenil, os ag@ecubjetivos das experiéncias
vividas simultaneamente: adolescéncia, juventudescalinidade e virilidade que os
jovens do sexo masculino experimentam rumo a villdtaa e que registramos como
problematicas da saude coletiva. Por se manifestatominios tdo amplos como expde
Schraiber e colaboradofés nos contextos publicos e privados, nas relacées
interpessoais e institucionais, ou por ser uma geémcia histérica (0 século XX é
considerado 0 mais violento pelo historiador Eriobsbawn®), a violéncia como
fendbmeno soécio-historico tem requerido tratamentokKidisciplinares, pelo essencial, a
intervencao social, que permite como um dos seggagiamentos, o campo da saude
publicg”® De acordo com Wieviork& “muitos outros elementos fazem com que a
violéncia seja um fendmeno que as abordagens chsssido explicam bem. E assim
quando ocorre crueldade e a violéncia pela violancdQuando o ator ndo apenas
destréi o outro, mas também se autodestroi. Ouainduando néo parece atribuir

nenhum sentido a sua acgp’1152).

80 historiador egipicio Eric Hobsbawn define o sécXiX como o “século breve”, por ter terminado
pos-queda do muro de Berlim e fim do império sasét1991, e também, por ser o mais violento em
decorréncias das guerras mundiais, massacres£msmparatistas.
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Essa perspectiva de acordo com MirfAymiquire contornos atuais a partir das
repercussfes concretas, mas também das formasivasyjee socializacdo masculina e
percepcdes da violéncia como protagonistas dodgmals de salude da populacdo em
geral, atingindo alguns segmentos especificesi-viscondicdes sociais, econdmicas,
ambientais, demograficas e de géhéro

A salde coletiva, entendemos, sobretudo, a préonda satide como estratégia
para abordagens sobre a violéncia e juventude,gmojgartir do conceito ampliado de
saude, focaliza a qualidade de vida coletiva, &taonsidera o protagonismo dos
sujeitos sociais, contribuindo para que as tenmgtieasalde do adolescente ndo sejam
homogeneizadoras e permitam o debate na sociedade @s vinculos equivocados e
reducionistas, entre jovens pobres e delinqiéitsae debate pode ser enriquecido a
partir do que propde Giddefi¥na teoria da estruturacdo, na qual nem a expéiéioc
ator individual, nem qualquer forma de totalidadeia, e sim, as praticas sociais
ordenadas no tempo e no espaco, tornam possiedverntdamento sob a otica social,
em especial, de problemas mais complexos, tais camvoléncia nas sociedades
contemporaneas.

Dessa forma torna-se apropriado refletir a juvemtcomo processo social, no
qual a experimentagdo da autonomia e liberdadei@avintensamente numa dimensao
do risco, mas essencialmente ndo se reduz aos damentos individuais e
sociologicamente determinad®s As dimensdes politica e social formam pilares
estratégicos para a gestdo em saude, incorporadg@crblogia, formulacdo de politicas
intersetoriais e reorganizacdo do modelo de ateac@alde, que juntamente com o
aspecto mais contemporaneo da promocao da sapdeseatam uma reacdo acentuada
a medicalizacdo da satde na sociedade e no sideszlidé> %+’

Os dados da literatura e pesquisas nacitifai®® ndo s6 apontam
reiteradamente que os adolescentes e jovens domsasoulino, morrem mais por
causas violentas, como, indicam a necessidadealisema partir da nogdo de género,
que possam contribuir para conhecer o quadro dermailnerabilidade para o
adoecimento desses homens. Nesse capitulo pretesdmmhecer algumas tematicas
acerca da violéncia entre os jovens e apontar tailooigdo da promocéo da saude, pelo
essencial, por seus principios que nao se restnirg@mbito da assisténcia a saude,

importando a participacdo dos sujeitos nos cendgosvéncia juvenil.
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4.1. Violéncia, relacionamentos afetivo-sexuais, meulinidade e saude

De acordo com Minayd a violéncia na agenda do setor salde ganha maior
destaque a partir dos anos 1990, nos quais orgasigmernacionais no ambito da
OMS elaboraram sucessivos relatérios chamando &iguera numeros expressivos de
morte por violéncia em todo o mundo. Schrdiber colaboradores salientam a
importancia desses relatérios situacionais pareesvahdamento da violéncia como
fendmeno global que deve ser enfrentado, chamasdtmo saude a acao.

Faz parte desse historico, o envolvimento pionelo campo meédico na
dendncia da violéncia contra criancas, que a pdor anos 80, envolve a sociedade
civii como um todo, para avancar nas acfes de saoditadas para criancas e
adolescentes vitimas de violérféiaDa mesma forma, Mina§bressalta a trajetéria das
acOes do setor saude em relacdo a violéncia centnaulher impulsionada pelo
movimento feminista, que tém tentado avancar sabrandlises relacionais a partir da
nocdo de género. Num quadro mais geral, a &ltoegistra que oS avangos e a
incorporacéo da violéncia no setor satide sdo lemiais progressivés

Por Camararid e colaboradores, a mortalidade de adolescenteweng é
destacada em um quadro com algumas singularidpdeseiro, porque se apresenta
elevada em um ciclo da vida em que a mortalidatteqiientemente reduzida, o que
tem sido verificado no sexo feminino; e de outrami@ € a elevada mortalidade por
causas externas representadas pelos acidentes mlh) Qemicidios, suicidios,
afogamentos, acidentes de transportes e acideatgarsito (Codigo Internacional de
Doencas- CID 10), dos adolescentes e jovens dorsascoulino que se destaca; diante
da leve reducéao entre os anos de 2000 e 2006, taliskade masculina dos jovens e
a 29 anose mantém elevada por essas causas, mantendosiopagte magnitude no
quadro demografico geral. No ano de 2000 foram @fitbs por mil habitantes; entre
2000 e 2006 a reducdo foi pequena, se expressantixa de 192,6 6bitos por mil;
guando os dados séo desagregados por causa, as egiegnas se mantém elevadas, se
expressando como 77% em 2006. Entre essas causdspnacidios representam
56,85% do totdh'*

As analises sob recorte de género tém sido wdzaom freqliéncia em varias

pesquisas de organismos nacionais e internacidMaistério da Satdg?0-3031123
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Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvifief®bUD), IBGE"*%° OIT °,
IPEA™, permitindo evidéncias cruciais na identificac&ach ciclo de vulnerabilidades,
onde escolaridade e empregabilidade dos jovensodsp como indicadores
favoraveis para a reducdo da violéncia. De acomin a OIT°, a empregabilidade
juvenil representa uma meta global, pelo esserecialta de conexdes entre os jovens e
o mercado de trabalho formal tem sido sugerido camdator multiplicador negativo
para a violéncia armada em alguns contextos. Alguerperiéncias tém demonstrado a
importancia de envolver os homens na problematizdgévioléncia contra a mulher,
como por exemplo, a Campanha do Laco Brd&ficajue pode contribuir para a
discussdo de género como estratégia para ampdiafioque sobre outras violéncias que
ocorrem entre os jovens. Essa campanha iniciad€armada, apés um homem ter
assassinado 14 mulheres em uma escola em 198%edencadeada por um grupo de
homens que comecaram, a discutir seu papel nodeclioléncia contra as mulheres. E
um movimento dos homefigelo fim da violéncia contra as mulheres, pel@®esisl,
para ampliar debates intersetoriais que ponhanafinvisibilidade e siléncio em torno
dessa tematica.

As agressdes sexuais sao caracterizadas comaooieolde género que atingem
principalmente as mulheres adolescentes e jové@s esido referidas como principais
queixas de atendimento das mulheres nos services(e>’

Na década atual, algumas formas de violénciarel@sionamentos afetivos-
sexuais dos jovens tem sido objeto de investigagdesnbito dos estudos de violéncia
de género. Esse fenbmeno ocorre tanto, no nanadicivnal, como, nas formas atuais
de relacionamento; na espontaneidade das atitlidgaagens e experimentacao da
sexualidade, a violéncia muitas vezes passa defpeac no contexto do namoro

juvenil. Estudos internacionais e naciof&is? %

identificam multiplos atos de
violéncia desde formas verbais- xingamentos ermds fisicas - empurrbes e agressdes

- e também, a violéncia sexual. De acordo com M&@os violéncia entre parceiros

1 PNUD - Informe sobre desarrollo humano para btz 2009-2010 Inovar para incluir:
jévenes y desarrollo humano. Disponivel em:
http://www.juventudydesarrollohumano.org/descaigésfime.zip

20 A ECOS — Comunicacao em Sexualidade- Sdo P@dotuto NOOS de Pesquisas Sistémicas e
Desenvolvimento de Redes Sociais — Rio de Janeistituto PAPAI- Pernambuco, Promundo- Rio de
Janeiro, Pré-Mulher Familia e Cidadania — Rio deeita e Rede Acreana de Mulheres e Homens-Acre,
compde a Rede de Homens pela Equidade de GéneEE@Riie promove a campanha no Brasil.
www.lagobranco.org.br
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adultos tem recebido maior atencdo como foco deesagdoliticas, legislacbes
especificas, e grande mobilizacdo por ONGs e mawtimsesociais, 0 que faz com que
0s eventos no contexto juvenil permane¢am difuaossoola e na familia. Para a autora
a educacéo é o locus privilegiado para a prevemgi®, muitas expressdes de violéncia
nao sao percebidas como tal, pelos jovens. A fareniaal freqiientemente associada ao
bullying é a mais comum, no entanto, as pesquisasabservado um aumento das
agressoes fisicas e sexuais.

Aldrighi*?® analisou em 2004, dados de parte do Estudo Imfems de
Violéncia no Namoro, realizado em 34 universidadss, 16 paises. As analises das
entrevistas com 455 estudantes universitarios tlmlesde Sao Paulo revelaram que a
violéncia na fase do namoro é perpetrada por arnbosexos, sendo que, contra as
mulheres a violéncia emocional e a coercao sexmbs mais frequentes, podendo ser
consideradas como preditores de agressdes fismavas. A autord® destaca a
prevencdo, no mesmo sentido que M#fosressaltando, porém, sua indicacéo
fundamental em um cenério no qual existe grandsilpitdade de ocorrer uma relagéo
conjugal. Esse estudo chama atencéo sobre as falenamléncia diferenciadas por
género: a violéncia sexual é mais utilizada pelosdns, no entanto ao colocar em
discussdo que homens e mulheres sao autores d&oi®lno namoro, aponta a
necessidade de pesquisas sobre esse tema, quaguemsmais 0s homens nesse
contexto.

No Brasil, uma pesquisa iniciada em 2007 coordenaelo Centro Latino-
Americano de Estudos de Violéncia (Claves) da Fegl@swaldo Cruz (FIOCRUZ)
121 investigou a violéncia no namoro entre adolessedée15 a 19 anos. Apesar de a
pesquisa ter sido concluida recentemente e estarelm as entrevistas realizadas com
3.205 jovens de escolas publicas e particularesetem pistas contundentes sobre a
prevaléncia de 85% de atos de violéncia verbaleeos jovens que se relacionam
afetivamente. Uma primeira divulgacéo dos dadoalizeualgumas formas que utilizam
meios eletrénicos pelos quais os eventos podemiwdgados: sdo os adolescentes do
sexo masculino que mais utilizam os meios digitaiset, videos e fotos feitas com
celulares - para impedir o término do namoro; atksso, sdo 0s que mais praticam a
violéncia sexual, sob ameaca - violéncia psicolgide divulgacdo e difamacgédo das
cenas intimas da parcefita

A violéncia por agressoes fisicas — empurrdegstagpuxdes de cabelo sdo mais

propagadas pelas meninas. De acordo com a peSuisalizada em dez capitais
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brasileiras, ndo foram encontradas diferencas a@sralunos das escolas publicas e
particulares; sobre a naturalizacao de variosagosoléncia, inclusive, do ciime como
disparador desses eventos, sugerindo semelhancgratisados entre namorados
adultos. O estudo chama atencdo sobre a escollesodéa e da familia, além das
amizades, apontados pelos jovens como cenariosrefergncia para conversas e
orientacdes, o que ndo se estende aos servicoalude, que foram pouco referidos
nesse sentido.

Schraiber e colaboradof@sealizaram em 2006 uma revisdo sobre violéncia e
saude em estudos cientificos brasileiros. Ness@gues 0s autores ressaltam a
visibilidade social da violéncia sofrida e pratiagitlos jovens, sobre as quais, existem
mais estudos que investigam a ligacdo entre asaBfietais e ndo fatais. Isto &, a
relacdo entre a violéncia que atinge o0s jovens aitaacdes vividas em regides
conflagradas, em condi¢cbes soécio-econdmicas desfeeis, desigualdade social,
pobreza e exclusao social, facilidade no acessondas de fogo e auséncia de politicas
publicas integradas. Os autdrdscalizam nos anos 1990 o periodo inicial dosdestu
mais especificos chamando atencdo para a rela¢@oneartalidade, causas externas e
género. Os estudos nos anos 2000 seguiram a téadaternacional colocando em
evidéncia os homicidios em jovens urbanos do seasrutino. De acordo com o Mapa
da Violéncia dos Municipios Brasileiros (2008} as mortes violentas s&o utilizadas
como indicador geral de violéncia na sociedadedtedo extremo grau de violéncia
que representam. Além disso, outros tipos de vitdémdo sdo efetivamente registrados
pelas vitimas nos o6rgaos oficiais, o que ndo acent®m o O6bito, que passa por
procedimentos e registros mais sistematizadose @gumite gerar dados mais precisos.

Verificamos em um dos estudos referenciados poraSzer e colaboradorEsa
recomendacao de maiores investigacdes sobre duicio dos homicidios no espaco
urbano e as desigualdades sociais, apontando ag#onda saude, como estratégia de
reforco da participacdo comunitaria em torno datucal da paZ*?"'?® Essa
recomendacao se nao s6 apontam reiteradamentes aolescentes e jovens do sexo
masculino, morrem mais por causas violentas, camia@am a necessidade de analises
a partir da nocado de género, que possam contiiaua conhecer o quadro de maior
vulnerabilidade para o adoecimento desses homemsfotne acentua Schraiber e
colaboradorés, a nocdo de género tem enfoque analitico redugidato as expressées
interpessoais da violéncia na juventude e nas si@gessexuais contra adolescentes do

sexo feminino, que sao focalizadas em sua maiasiadmbito intrafamiliar. Esse
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estud8® contribui para o nosso trabalho, na medida emdgséaca a auséncia da nocao
de género em algumas anadlises sobre violéncia enfude, bem como, o emprego
maior dessa nog¢ao nas investigacdes sobre modalieldhomicidios, com tendéncia a
vincular a violéncia com masculinidade. Ao proposnmesse capitulo conhecer como
as acOes de saude, objetivamente, a promocéao de, smintemplam os jovens do sexo
masculino, norteou nosso interesse o fato de eracomis maiores referéncias as
condicdes desfavoraveis de saude dos homens asltlesce jovens, relacionadas ao
uso abusivo de alcool e drogas, infeccOes sexuddneansmissiveis e violéncia, que
indicam, portanto, um conjunto amplo de tematicas.

Em igual importancia chamou nossa atencdo o artigo Knauth e
colaboradored® sobre a violéncia a partir do enfoque analitico diesigualdades de
género, que devedora dos estudos feministas, telieés em politicas e legislacdes
importantes para a prevencdo da violéncia contramagheres. Porém € no
aprofundamento tedrico dessa forma de violéncia ragpecificamente relacionada a
dominacdo masculina que nos interessou prosseguip sugerem os autot&s sobre
as possibilidades relacionais dessa dominacdo smlires homens, repercutirem na
articulacéo saude-violéncia-homens jovens. Nesadrquos dados sobre a mortalidade
por causas exterrfas *?4do contorno ao género como plano analitico para as
situagOes de maior vulnerabilidade experimentatizspevens do sexo masculino onde
a nocdo de masculinidade hegemoénica pode contriparia o entendimento dos
processos de socializacdo masculina e suas imidisagn atitudes e praticas, como por
exemplo, uso de drogas ilicitas, uso abusivo deglsexualidade e violéncfa**

Kimmel** em artigo de 1998 conceituou as masculinidadesrhégicas como
construcdo social em dois campos distintos: erdreem e mulher - desigualdade de
género, e entre homens - desigualdade por ragéde,idexualidade. A invisibilidade e
visibilidade s&o simultdneas a vivéncia da masddde: a invisibilidade é
caracteristica a quem pretende alcancar a mastadiei como ideal de género ou
quando ja € experimentada em uma situacdo priadgde género; a visibilidade, no
entanto, ganha concretude para aqueles atingidasspa violéncia. Dentre as varias
formas de construcdo das masculinidades hegempsmaessai a que se impde pela
desvalorizagdo de outras formas de masculinidadstab&lecendo, assim,
masculinidades subalternas, ressaltando-se nessg¢os® sexismo e homofobia como
dois elementos freqiientes na construcdo sociandasulinidades. Para Kimm#&l os

significados variam de cultura a cultura, e dessa: ‘1sto significa que ndo podemos
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falar de masculinidade como se fosse uma esséwcistante e universal, mas sim
como um conjunto de significados e comportametiigdos e em constante mudanca.
Neste sentido, devemos falar de masculinidadesnheoendo as diferentes defini¢cdes
de hombridade que construimos. Ao usar o termo lalp nés reconhecemos que
masculinidade significa diferentes coisas para réifiées grupos de homens em
diferentes momentos®Y(pag.106).

Nessa perspectiva, os dados do estudo de Knatatakoradored® permitem
abordar a vulnerabilidade que pode caracterizaicea¢do sexual dos jovens do sexo
masculino, a partir da combinacéo entre a valo@izata relacdo sexual como evento
constituinte do masculino, na qual insegurancagddd e incertezas, comuns a fase de
aprendizado e experimentacdo da sexualidade —einégmente expressadas pelos
jovens entrevistados como ‘curiosidade’ - podeno@a em risco a masculinidade. Os
dados sobre iniciagdo sexual revelam um campoarpeara a promocao da saude
sexual e reprodutiva: além da pressédo social enotda iniciagdo sexual, 0s jovens
entrevistados evidenciaram a valorizacéo da relsefoal nas relacdes afetivo-sexuais,
que colocam em segundo plano a aproximagcdo amerasdras expressdes de afeto,
que, na maioria das vezes, sequer sado significaddspmens do segmento popular séo
0S que mais referenciam a pressdo para a inicige&aal como afirmacdo da
masculinidade, que deve ser compartilhada entrespaendo a aprovacao dos outros
homens um aspecto importante para atestar a madeule, que deve ser comprovada
pelo dominio da técnica empregada na relagéo sékual

Em relacdo a liberdade, juventude e masculinide@arrativas valorizam o
exercicio da liberdade, do vigor sexual satisfpéta variedade de relacbes sexuais, na
maioria, desprotegidas. Da mesma forma, nas nasatcontrole e desafio sdo duas
nocdes que se opdem entre si rumo a masculinig@derimeiro caso, 0s homens nao
tém controle diante da possibilidade de mantercdels sexuais, agindo por instinto,
portanto, o desafio faz parte, tanto pelo niUmergateeiras, como por uma parceira
mais experiente. Os autot&€stambém apontaram que o uso de drogas licitasitasglié
bastante freqlente no universo dos entrevistagosa@ativas acontecem em torno do
uso comum de drogas por jovens, no entanto, seenedifiacdo quanto ao tipo de
droga; apontam a facilidade no acesso as drogasl#étn sua significacdo em relagéo a
afirmacdo da masculinidade; o reverso dessa sduag@ntece quando o uso continuo
de drogas até a fase adulta pode comprometer aulnédade, que seria afirmada a

partir de entdo, na responsabilidade em cumprpastamportantes na trajetoria para
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vida adulta — trabalhar e constituir familia - mbdo, para os jovens dos setores
populares. Nesse universo empirico da pestlisdicam demarcadas as
vulnerabilidades de género que podem implicar dggue praticas no ambito dos
comportamentos individuais, porém, é no caminherswy da mudanca comportamental
que se apresenta o desafio para as acfes de ga@dksstacamos a promocao da saude,
a partir de sua concepcao sobre a salude estardatticaos grupos sociais nos quais 0s
individuos estéo inseridos.

O Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiro2308*?* fornece dados sobre
os homicidios juvenis — entre 15 e 24 anos — aumipe compara-los a populacéo
total: no periodo entre 1996-2006 ocorreu um aumel® 33,3% nos homicidios
juvenis, enquanto na populagéo total esse aumentaled 20%. Esses dados sé&o
ressaltados no relatorio a partir do meio utilizgadwa cometer o homicidio, sobre o
qual, se verifica 0 uso absoluto das armas de fpg®,sdo utilizadas em 74,4% dessas
mortes. A importancia das mortes por arma de fapguige maior complexidade no
contexto juvenil, em relacdo as mortes por suisidéo acidentes, esses ultimos,
frequentemente ligados as mortes acidentais pela@srmas em escolas, que muitas
vezes, derivam do poder simbolico, da virilidademasculinidade, que as armas
conferem aos adolescentes e jovens diante de ag&'p™ %1% Ainda que, o acesso
as armas nédo explique por si, 0 numero de mortes, margem, conforme destaca o
relatérid®® para as politicas publicas intersetoriais, soli@t no campo do
desarmamento e no contexto da promocéo da salekeold>’, no qual a dimens&o da
mortalidade por arma de fogo que atinge os jovatr® d5 a 24 anos € um dado que
nao pode ser desprezado.

De acordo com o IBGE o Brasil experimentou por algum tempo declinio
significativo no quadro geral da mortalidade ematds idades, mas especialmente a
partir da década de 80, tem reduzido esse ritmadalé mortalidade masculina por
causas externas violentas, onde destacam-se, ogitioms juvenis e acidentes de

transportes.
No quadro das diferencas entre a saude da mulltder romem, Laurenti e

colaboradoreés e Gome¥’ registram um contexto de indicadores desfavorgvaia a

saude do homem: apesar da lideranca no quadro iédabe em praticamente todas as
idades e causas, 0s homens procuram menos osedieigsalde; a esperanca de vida
ao nascer, indicador que qualifica as melhoriascoaslicdes de vida e saude de uma

populacado, é francamente mais favoravel para abarad; no inicio dessa década se
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expressava em 73 para as mulheres e 65 para osn$iomdendéncia de melhor
expectativa para as mulheres é mantida duranteaaldeem 2008 foram registrados em
76,7 e 69,1 anos respectivamente. O artigo de hdweolaboradorés analisa dados
epidemiolégicos importantes, no que tange a hiarardas morbidades, porém, chama
atencao sobre a discussédo desse diferencial na dadtbmens e mulheres ndo ser uma
pauta nova, destacando que a renovacado das arddm@ece pela inclusdo necesséria
do género para interpretacédo desses diferenciais.

Laurentt* e colaboradores colocam em discussdo a ausénci@rogeamas
voltados para a saude dos homens jovens e adsdtogtudo, que envolvam a saude da
familia, bem como, questbes especificas relacienadadoencas, que no essencial,
considerem o desafio de incorporar esses atoragdés de saude, que ndo se reduzem
mecanicamente ao bindmio homem-violéncia na dim#@widas mortes masculin®s
apesar dos indicadores desfavoraveis sobre o mydécde mortalidade masculina se
expressar em 50% maiores do que a feminina, semel@aags 20 anos a chance de um
homem morrer é 4.1 vezes maior; a morte por homi@&dl2 vezes maior no sSexo
masculino, aumentando para 15 vezes na faixa efdiria 20 a 29 anos.

Nesse quadro, os dados justificam a tomada deuosig promocao da saude
em relagdo aos comportamentos masculinos nos tost@&e vida desses atores,
sobretudo nos setores populares, onde se agralama®r adesao ao tabagismo e uso
abusivo de alcool. Ressaltamos nesse sentidoaqgwacido de género pode estar
fortemente imbricada nos contextos de sociabilididejovens onde ocorre a violéncia:
os homicidios masculinos ocorrem predominantememteespacos publicos — boates,
bares e na rua - perpetrados por desconhecidasscaotamos ainda, as brigas de
gangue¥; os homicidios que vitimizam as mulheres s&o, emona, cometidos por
conhecidos - companheiros e ex- companheiros, ebnieate privado, caracterizando-
se por vinganca, diferindo bastante das brigas @aid publicos, e nas proprias
comunidade® %

Dessa forma, verificamos através do nosso estodoinflexdo nas abordagens
da saude dos homens mediante a no¢cdo de génepmdeeaepercutir favoravelmente
quando de dois processos biolégicos e sociais ogvidgimultaneamente, que
entendemos ocorrer com 0 homem adolescente e j0N&mperspectiva da promogéo da
saude, ganham concretude as indicaces de Lawertlaboradoré§ Gomed® e
Medradd®' sobre a necessidade de acdes que possam idensificguestdes que

afastam ou ndo atraem esses atores para os seatei@agide e incluir o homem como
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sujeito de cuidado. Porém, torna-se crucial o dedeimento de estratégias que
promovam a saude nos contextos da vida, valorizaraietivo, sob a premissa de que
a saude ndo é atribuicdo exclusiva de um setorlicamolo na defesa da saude e

mediacao entre os setores envolvidos em produzitesa qualidade de vida.

4.2 Atencéo integral a saude dos homens adolescentejovens na perspectiva da

promocéao da saude.

As acOes especificas voltadas para saude dossjade@rsexo masculino se
destacam em dois contextos principais: as polificddicas e iniciativas por parte de
ONGs e movimentos sociais que representam o cenferpulsor dos debates acerca
da atencdo integral a saude dos homens.

A Politica Nacional de Atencdo Integral & Salde de Adescentes e Jovehs
ja foi submetida a consulta publica e aprovada gabmselho Nacional de Saude
(CONAS) e aguarda lancamento. Através de um coosensre as faixas etarias
adotadas no ambito da Organizacdo Mundial de SEDMS) e o ECA® amplia a
populacdo alvo na faixa compreendida entre 10 ar@®$. Conforme destacamos no
capitulo 2, a Politica Nacional de Juventddéem como os estudos referenciados
propdem abordar a juventude como um processo spegldeve superar a rigidez de
uma transicao etaria, permitindo reconhecerjmasntudes e adolescéncié&s grande
diversidade de experiéncias, condicbes de vida macteristicas sociais, raciais,
étnicas, religiosas, culturais, de género e demaedo sexual que compdem 0 universo
desses segmentos populacioh§s4).

A politicd®evidencia em suas diretrizes a importancia da pcémda salde na
producdo de saude dos adolescentes e de joverajzanflo a necessidade de
estabelecer processos de intervencdo social, atrae® acdes intersetoriais e
interdisciplinares; adota a Politica Nacional denfscdo da Saudecomo um dos
documentos norteadores dos objetivos e diretrizestacando nesse sentido o
desenvolvimento de projetos e acdes para a matdlizasocial em torno das
necessidades de saude integral de adolescentesee getencial de desenvolvimento e
de apoio a organizacdo de movimentos locais deesckahtes e jovens que contemplem
a diversidade cultural e regional brasileiras;di@timento da identidade juvenil e sua
participacdo nas politicas publicas de juventudeagioulacdo com a Politica Nacional

de Promocao & Sadde



81

A participacao juvenil € destacada como estratdgigpromocdo da saude, de
promocao da cidadania, prevencéo da violéncia mqiares da transformacéo social e
da cultura da paZparticipagéo ativa e autbnoma de jovens no planegato, execucao
e avaliacdo das acOes de saude contribuira deciserde para a eficacia, a
resolutividade e o impacto local e sociaffPag.16). O papel do jovem como agente da
paz pode ser transformador diante da violéncia, sdoreduzindo a légica do
adolescente como vitima ou autor da violéncia,ndalido tm novo lugar social
¥(p.18).

A saude sexual e reprodutiva € destacada quaneceéssidade das acles de
planejamento familiar, de atenc&o integral a gewid de pesquisas que permitam
conhecer o perfil e 0 conhecimento dos jovens do seasculino sobre sexualidade e
reproducéo. Destacando, sobretudo, a prioridadectiér os jovens do sexo masculino
nas acdes de saude sexual e reprodutiva e estiperdguisas e acdes que permitam
conhecer e integrar 0s jovens acerca dos direitopaiicipagcdo nos eventos
reprodutivos. Com relagcdo ao género o texto destascessidade de problematizar
construcdo socio-cultural dos géneros que prevaleee tradicdo ocidental, a
reproducdo seria um assunto feminino, em decoreéde natureza da mulher, e 0
campo da sexualidade seria essencialmente masc@malecorréncia da natureza do
homem™9(p.16).

A Politica Nacional de Atencéo Integral a Satdéidmeni® foi aprovada pelo
Conselho Nacional de Saude (CONAS) em 2009, deslaca integralidade como eixo
do cuidado e atencdo a saude, colocando comoigasitih maior a morbimortalidade
masculina, mas focalizando essencialmente a praediazida dos servigcos de saude
por parte dos homens, que se configura pela babd@uma pela atencdo basica, maior
demanda por atendimento ambulatorial especializag@iza adesdo aos programas para
tratamento das doencas cronicas e resisténcidieiegao de programas de prevencao
e promogao da saude que requeiram mudancas aedsstilda.

A politica®® destaca nesse sentido os aspectos culturais eoai@lizacao
masculina que atribuem a doenca o carater deittagé e, portanto perda da seguranca
diante de desafios e riscos. Essas razbes saeffteguente justificadas pelos homens
como barreiras institucionais, sobre a impossibdel de procurar o atendimento
durante o trabalho, j& que como provedor da famitrabalho é sempre a prioridade.

A populacéo alvo é recortada na faixa etaria e2ira 59 anos, embora o texto

ressalve que esse recorte é metodoldgico e ndmgesas acdes a outros segmentos.
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A proposta metodolégica se aproxima de algumaatégitas e campos de acao
da Politica Nacional de Promocéo da Sat(#eo0s).

a) Intersetorialidade e interdisciplinaridade stdeando as acdes de saude da mulher e
de saude sexual e reprodutiva,
b) Qualidade de vida destacada a partir da mudalacdoco programético dos
programas assistenciais para a atencao integagide s
c) Reorientacdo dos servicos - valorizando ostéeiws aonde os homens vivem,
trabalham e praticam as atividades de lazer: emgprdamilia, campos de futebol,
transporte publico, quartéis e instituicbes derensi

Em relacdo aos estudos que referenciamos em trabstho, constatamos que a
politica incorpora algumas problematicas apontagasém, permanece destacando
gravidez como inoportuna:
a) Saude sexual e reprodutivdl - ampliar e qualificar a atencdo ao planejamento
reprodutivo masculino, inclusive a assisténciaf@riiidade; estimular a participacdo e
inclusdo do homem nas acBes de planejamento devidaasexual e reprodutiva,
enfocando inclusive a paternidade responsavel;ngiara oferta da contracepcao
cirirgica voluntaria masculina nos termos da legé&b especifica; promover na
populacdo masculina, conjuntamente com o ProgrameiohNal de DST/AIDS, a
prevencdo e o controle das doencas sexualmensgrissiveis e da infeccao pelo HIV;
garantir a oferta de preservativo como medida gidadorotecdo da gravidez inoportuna
e das DST/AIDS; estimular, implantar, implementaualificar pessoal para a atencao

as disfuncdes sexuais masculinas.

b) Informacdes sobre as doencas e agravos e medida®ventivas® - incluir o

enfoque de género, orientacdo sexual, identidadgero e condicdo étnico-racial nas
acoes educativas; estimular na populacdo mascalirsvés da informacéo, educacgéo e
comunicacdo, oauto-cuidadg solicitar parceria com 0S movimentos sociais e
populares, e outras entidades organizadas paragapdo ampla das medidas

preventivas.

c) Diversidade sexual, cultural e social® promover a atencdo integral & satude do
homem nas populagcbdes indigenas, negras, quilombgéas, bissexuais, travestis,

transexuais, trabalhadores rurais, homens comiéefia, em situacdo de risco, em
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situacado carceraria, desenvolvendo estratégiaadastpara a promocdo da equidade
para distintos grupos sociais.

Algumas limitagcdes quanto aos homens jovens eeadehtes ficam evidentes,
atraves do enfoque de risco, em relacéo a violgag@osicao ao HIV/Aids, gravidez
nao planejada Destaca o envolvimento dos jovens em cenaridentios e aumento do
consumo de drogas e éalcool, ressaltando como paihcausa desses comportamentos a
posicao viril dos homens jovens.

“A adolescéncia e a velhice sdo etapas do ciclo Wiga que maximizam a
vulnerabilidade masculina, requerendo o seu expressonhecimento®® (p.19).

Reconhecemos algumas iniciativas para ampliar regemhecimento mediante
propostas mais proximas da promocao da saude, poréliagndstico da politica ndo
inclui pesquisas em ambito nacional que expressguarticipacdo e a opinido dos
jovens, como também n&o propde uma articulacda cam o PROSAD e Politica
Nacional de Atencdo Integral & Saide do AdolestergePolitica Nacional de
Juventud¥.

No ambito dos movimentos sociais e Ongs, algunmadativas tém sido
incrementadas no sentido de contribuir para a atemgegral a saude do homem, sobre
as quais pontuamos a partir das recomendacdes ditutim Papai, com apoio do
Ministério da Saude e governo Canadense no incenpara a publicacdo dos
Principios, diretrizes e recomendacdes para unmgadeintegral aos homens na saude
1312009).

Com base nesse documento, destacamos algumasizesret partir do
referencial da promocao da saude, que coadunanmoeso interesse por esse enfoque
metodolégico nas acbes de saude voltadas parasadotes e homens jovers)
intersetorialidade através da articulacdo dasigadith) a integralidade como eixo para
a reflexdo sobre o carater relacional dos fendmesosiais no territério;c)
Territorialidade é também o diagnéstico e mapeamettts dados para construir
indicadores de saude e acesso dos homens aososergendo o diagndéstico
participativo uma metodologia crucial) sensibilizagdo dos homens para o cuidado &
saude, que desloque o foco do adoecimento e ampmliscussdo sobre qualidade de
vida; e) valorizar o acolhimento como tecnologia importargara reforcar a
participacdo dos homens no cuidado, ampliando o $obre a equidade de géndio;
acOes voltadas para os homens autores de violdaaénero incluindo os adolescentes

e jovens, sobretudo, a partir do pressuposto deoqgaetor da violéncia € parte do
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cenario e da producédo de solucdgspromover debates e grupos de reflexdo com os
profissionais e equipes de saude, através de agfieativas que permitam discutir a
nocao de género e as necessidades especificasidenpsaia 0s homens.

Outra experiéncia que adota a promocéo da saude arencial para refletir
e valorizar a paternidade, tem se destacado naokliacéo Vida*% A criacdo do més
de valorizagcdo da paternidade tem como objetivessmtar avaliagbes e ampliar a
discussdo sobre as politicas publicas, masculieglagl 0 espaco dos pais nas
instituicdes. Esse grupo foi criado em 2002, aipda movimento pela valorizacédo da
paternidade pela Prefeitura Municipal do Rio deeilan congregando varios 0rgaos -
Educacdo, Esporte e Lazer, Comunicagdo, Esportssistdncia Social, Cultura,
Prevencdo a Dependéncia Quimica, Rio Mulher, ONB#$/ersidades e voluntarios -
através dessa articulacéo intersetorial séo reasz&runs de debates nos servigos de
saude, escolas, creches, universidades e mategsidapartir dos seguintes principios:
a) o significado de ser pai em um sentido ampliade® passa pela valorizacdo do
vinculo pai e filho, como possibilidade de reforgasuidado com a saude; b) ampliar o
foco do cuidado para os servigcos de saude, esavkrke, incentivando a incorporagao
dos homens nesses espadmsdiscutir a sexualidade e reproducdo como forma de
ampliar a participagdo dos homens no planejameatuilibr, incorporando a

companheira na dimenséo do cuidado.
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Consideracoes Finais

Até o final dos anos 1980 as politicas publicastadas para os jovens
consistiam em acdes direcionadas ao adolesceptesemtado pelo “menor” em risco
social, através de politicas onde prevalecia oqerEcobre pobreza e delinqiéncia, e
um papel minimo da sociedade e do Estado na pmticérianca e do adolescente.

As acbes em sua maioria partiam da assisténciml,satravés de o6rgaos
encarregados de formular e implantar a Politicaiovat do Bem-Estar do Menor,
atravées da FUNABEM, instituicdo presente no cotidialas familias pobres como
recurso de internamento para educacao e, da sdeieclamo recurso para reclusdo de
menores com desvio de conduta e delinquéncia. Mpsdica criminalizante,
encarceradora e estigmatizante foi extinta apdsagéo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente em 1990.

A mobilizagdo da sociedade pelo fim da ditadureaprovacédo de nova
Constituicdo Federal em favor da cidadania reperaua criagdo do ECA, lei que
significa um avanco da sociedade brasileira erarfda protecéo integral da crianca e
do adolescente e marco legal norteador para aaoridg politicas publicas de defesa e
promocao dos direitos da infancia e adolescéncia..

Podemos afirmar que o movimento internacionalgzote de organizagbes em
favor dos direitos humanos e protecdo da infaraiigvés de convencdes e pactos
internacionais, sobretudo, no ambito da ONU, tepenautido em movimento de igual
importancia para a criagdo de politicas publicasfaarar da juventude, na perspectiva
de politicas de Estado. Destacamos, no entantop d@rasil foi um dos ultimos paises
Iberoamericanos a criar instancias governamentaltadas para juventude. Esse
processo somente foi iniciado em 2004, atravéstarilacao intersetorial entre o Poder
Legislativo, Ministérios e oOrgdos da Presidéncia Rigpublica. O diagndstico da
realidade sdécio-econ6mica juvenil apontou situacd@lesmantes de analfabetismo e
desemprego.

Como resultado desse processo, em 2005 foranosra&ecretaria Nacional da
Juventude e o Conselho Nacional de Juventude, carvbjeiivo de implementar a
Politica Nacional de Juventude e o Programa Nakialea Inclusdo de Jovens
(PROJOVEM). Esse programa emergencial, criado €0®,20i reformulado em 2008

e tem demonstrado baixa visibilidade na sociedadgyue consideramos um aspecto



86

critico, em decorréncia da natureza promissora ¢gs®a agenda representa na
consolidacéo de direitos da juventude.

Constatamos como principal avangco desse procepadieipacédo da juventude
através de organizacbes estudantis tradicionaigenjude politico-partidaria e,
principalmente, de movimentos juvenis contemporénBias propostas da conferéncia
nacional de juventude realizada em 2008, as teasatsobre sexualidade, direitos
reprodutivos, gravidez na adolescéncia, planejamnéamiliar, violéncia contra a
mulher, drogas, jovens GLBT, descriminalizacdo dort e inclusdo da populacéo
jovem no pacto pela vida ampliaram os debates sobagide e colocaram em evidéncia
problematicas e singularidades da condicdo juvamitéculo XXI, pelo essencial, as
juventudesque surge num contexto paradoxal de avancosirgtd de cidadania, ao
mesmo tempo, em que a questéo social se agragayibtg, 0 contingente importante
de jovens que nao freqlienta a escola e nao trabalha

As juventudesproblematizam a transitoriedade e linearidade dus de
passagem para a vida adulta e dimensionam umarwgistsocial influenciada por
mudancas estruturais do mercado de trabalho, aongenescolaridade, mudancas na
sexualidade, nos novos arranjos familiares, nag@ek de género, nos relacionamentos
afetivo-sexuais, urbanizacgdo intensa e violénaataAto, a nocdo de preparacao, antes,
exclusiva da adolescéncia, se prolonga a juvergudmnte desse contexto apresentado,
passa a ser vivida de forma diferevitea-visdesigualdades sociais, questdo crucial na
sociedade brasileira, onde a visibilidade da probtea é constantemente reduzida a

relagao entre pobreza, violéncia e juventude.

Relembramos Dubet sobre o papel das politicasgadbpara a inser¢cao social
dos jovens, frente a quase total auséncia ou éexia dos mecanismos de integracao,
onde muitas vezes, nada é oferecido diante darei@ée que o jovem prossiga, por

vontade e iniciativa pessoal, como sujeitos depsopria experiéncia.

Na saude, a criacdo do PROSAD em 1989 significa omdanca importante
atraves das acoes especificas paradiante paral@ da@dolescente na atencéo basica,
com diretrizes voltadas para atencdo integral, dulese na promocédo da saude,
permitindo a problematizacdo sobre as acdes pigigtas e 0 enfoque de risco que
caracterizavam a maioria das a¢fes de saude a. épgramocdo da saude tem sido
referencial importante para propostas interdistgpks, participagdo social e agbes

intersetoriais do Prosad, que permanece ativo aias atuais e tem atualizado seus
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objetivos frente as novas diretrizes para atengéadado a saude do adolescente e do
jovem. A criacdo do programa a época da epidemi&llBAids incluiu tematicas
emergentes na esfera da sexualidade e reproducgmodgdama tem passado por
atualizacoes através dos marcos legais e referere@@icos, onde se destaca a saude
sexual e reprodutiva dos jovens e a violéncia. éercussdes das vulnerabilidades
sociais e econ6micas sobre a salude dos jovens d@43nos passam a orientar todos
0os programas na faixa etaria de 10 a 24 anos. @masios esses documentos
norteadores fundamentais, ja que a Politica Nacid@aitencéo Integral a Saude do

Adolescente e do Jovem ainda néao foi lancada.

Na esfera da sexualidade e reproducdo verificaques a parentalidade na
adolescéncia tem sido destacada muitas vezes aasua por uma transicao rapida para
a vida adulta, com desfechos diferentes de acaydoa estrato social. O crescimento
na aceitacdo desse fendbmeno em estratos sociagawarecidos, como também, entre
as adolescentes pobres, merece um olhar atentotoga® que sinaliza sobre a
possibilidade de novos lagos familiares ou marcs mélido e possivel para tornar-se
adulto. Ou ainda, pode estar sinalizando uma viidéde género vivida precocemente
pelas jovens. Isto é, o exercicio de uma mascuald@cainda dominante que reproduz

uma opressao sobre as mulheres em uma sociedddenaancadamente machista.

Quanto a violéncia, constatamos uma evolucdo agndstico das politicas e
programas atuais a partir do aspecto multifacetadendmeno, e a adocéo da nocéo de
vulnerabilidade como eixo para abordagem dessatitmalo entanto verificamos que
as recomendagfes para as acdes de saude voltadassgavens do sexo masculino
continuam destacando a baixa procura dos homens pebes de saude e o maior
coeficiente de mortalidade dos jovens. Porém, aeembs que a auséncia da nocao de
género em algumas analises sobre violéncia e jussenbem como, o emprego maior
dessa nocdo nas investigacdes sobre mortalidadeneilios fortalece a tendéncia
equivocada de vincular a violéncia com masculiredadimpede que um conjunto
amplo de tematicas ligadas as condicdes desfausrédeesociabilidade dos homens
adolescentes e jovens, relacionadas ao uso abdsivalcool e drogas, infeccbes

sexualmente transmissiveis sejam problematizadas.

Concordamos com Kimmel quanto a necessidade ddepnatizar as discussées
sobre as diferentes definicbes de hombridade goeiadade constréi. Dessa forma, nas

experiéncias que referenciamos sobre atencao aht@galude dos homens adolescentes
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e jovens, a promocao da saude é referencial teérinetodoldgico que permite incluir
esses atores nas acodes intersetoriais, particippaddentificagdo das questdes que
afastam ou ndo atraem os homens para os servigagide, promovendo-o0s, sobretudo,
como sujeito no cuidado. Porém, torna-se cruci@ésenvolvimento de estratégias que
promovam a saude nos contextos de vida, valorizaraidetivo, sob a premissa de que
a saude ndo é atribuicdo exclusiva de um setorlicamplo na defesa da saude e
mediacao entre os setores envolvidos em produzitesa qualidade de vida.

Se nos setores mais favorecidos da sociedadesgti@mnfigurado uma moratéria
social pelo prolongamento da fase juvenil, apadaade responsabilidades, ao mesmo
tempo, que mais oportunidades sao providenciadasspeiedade e pelas familias, os
jovens dos setores populares, podem empreender ttanaicdo mais curta, na
expectativa de uma trajetoria que os favoreca lsoerde como adultos. Dessa forma
configura-se igualmente uma situacdo premente godilacdo das politicas publicas
intersetoriais, especialmente, no momento atuatjuab tramita no Congresso Nacional

um conjunto de leis especificas para os jovens.
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