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RESUMO

No campo da saude publica, as politicas publicas direcionadas a
juventude tém sido geralmente, embasadas num modelo biolégico que
enfatiza a nocao de adolescéncia e juventude como fenbmenos atemporais
e universais. Ao ter o compromisso de ampliacdo e qualificacdo das agdes
de promocdo da satde no Sistema Unico de Salde, o setor salide precisa
compreender a saude do jovem de forma ampliada. A partir das aberturas
institucionais para a participagao da juventude na gestao publica, foi objetivo
deste estudo analisar o trabalho dos auxiliares da juventude nas
subprefeituras do municipio de Sao Paulo, por partir-se do entendimento que
além de colaborar para a compreensdo das agdes voltadas a juventude,
poderiam possibilitar a aproximag¢ao da saude publica e a reflexdo a respeito
dos principios e estratégias da promocao da saude. De carater qualitativo, a
primeira parte da pesquisa priorizou os temas: juventude, politicas publicas e
promocao da saude. A segunda parte concentrou-se na analise documental
€ na coleta de dados junto a esses atores sociais, utilizando-se de aplicacéo
de questionario e entrevista. O discurso tedrico conceitual foi convincente
quanto a importancia deste ator social na construcao de politicas publicas
dirigidas a juventude, entretanto sua pratica mostrou que nao foi efetivo pelo
pouco merito e sustentabilidade despendidos ao propdsito. O espagco da
saude publica pode ser um locus privilegiado no sentido de contribuir na

revisdo de propostas de intervengdes para este publico.

Descritores: Juventude; Adolescente, Politicas Publicas; Promocao da
Saude, Intersetorialidade
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youth and possible approaches of health promotion [dissertation]. Sao
Paulo (BR): Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sao Paulo;
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ABSTRACT

In the field of public health, public policies guided to young people have
been, generally, based on a biological model which stresses the notion of
adolescence and youth as universal and timeless phenomena. By taking the
commitment of enlarging and qualifying the actions of health promotion in the
Single Health System, the health sector needs to understand the health of
the youth in a broad way. The aim of this essay is to analyze the work of
youth assistants in the sub city halls of Sdo Paulo, based on institutional
openings for the participation of youth in public management. For the basic
premise is that not only do they cooperate for the understanding of actions
taken towards youth, but they could also allow an approach between public
health and the reflections concerning strategies and principles of health
promotion. Having a qualitative characteristic, the first part of the research
prioritized the following subjects: youth, public policies and health promotion.
The second part focused on documentary analysis and data collection with
these social actors by applying questionnaire and interviews. The theoretical
discourse was convincing about the importance of this social actor in the
construction of public policies aimed to youth. However, this practice
presented itself ineffective by the little merit and sustainability spent for the
purpose. The space of public health can be a privileged locus as regards the
contribution it brings to review the proposals of intervention for this public.

Keywords: Youth; Adolescent; Public Policies; Health Promotion,
Intersectoriality.
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1. INTRODUCAO

Embora nos ultimos tempos o jovem tenha se tornado foco de
atencao de diversos setores da sociedade, no Brasil € relativamente recente
a preocupacao com a formulacdo de politicas publicas dirigidas
especialmente para a populagao juvenil. A partir dos anos de 1990, foram
criadas varias formas intervencdo que nem sempre se aproximavam das

propostas dos marcos legais e dos anseios juvenis.

Dentre os motivos que contribuiram para este distanciamento,
entende-se que a criagao de politicas e programas publicos sofre os efeitos
das concepcgdes de juventude e de como se concebe sua participacdo. Isto
possibilitou uma primeira inquietacdo que moveu este trabalho: conhecer o
que se entende e se produz em politicas publicas ndo apenas pela 6tica dos
marcos tedricos e legais, mas também pela 6tica dos jovens responséaveis

por estas acoes.

Ao entender que nem s6 de programas e projetos isolados faz-se
politica publica de juventude, foi considerado um novo desenho politico
democratico que contribuiu para a ampliacdo e implantagdo de novas
politicas publicas de juventude: a institucionalidade das politicas publicas.
Neste sentido, a partir de 2001, houve a ampliagdo do numero de novos
organismos ligados ao poder local, denominados de assessoria,
coordenadoria ou secretaria, espagos ocupados pela presenga e
participagdo dos jovens, entendidos como alternativas inovadoras para
trabalhar temas, questées da juventude (SPOSITO, 20083).

Dentro desta nova perspectiva, a Coordenadoria Municipal de
Juventude de S&o Paulo, tendo jovens como responsaveis, assumiu a
funcéo de articular e promover interlocu¢cées entre o poder publico e os

movimentos juvenis, assegurando, no ambito municipal, a discussao sobre
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politicas publicas dirigidas a juventude. Assim tornou-se um espago
privilegiado para o desenvolvimento da participacao juvenil na gestao local.

A fim de expandir seu trabalho por toda a cidade, a Coordenadoria
passou a contar com auxiliares de juventude nas subprefeituras da cidade:
pessoas que deveriam ter maior contato com a populagéo jovem local, com
a finalidade de articular a relagao entre os servigos publicos e os jovens da
regido. Isto os tornaria sujeitos importantes no processo de construcdo de
politicas publicas para a juventude, pois possibilitaria que fossem ouvintes
das opinides de seu publico e, conseqlentemente, permitiria a diminuicao da

distancia entre o ofertado pelo poder publico e o desejado pelo jovem.

Como esta fungdo de auxiliar da juventude é bastante recente, foi
necessario recuperar e entender a trajetéria destes gestores municipais.
Neste sentido, a pesquisa propds-se a identificar e caracterizar esta fungao
na gestao das politicas publicas dirigidas a juventude no ambito local. Para
isso, conhecer as significagdes atribuidas pelos auxiliares da juventude ao
tema politica publica permitiia que se conhecessem as formas de
intervencdo destes gestores municipais, para entdo analisa-las a luz da

promocao da saude.

A tentativa de aproximagado com a promo¢ao de saude, como um
pressuposto de intervencao, objetivou contribuir na construcao de politicas
publica para a juventude. Ao relacionar o trabalho da gestao publica com o
campo da promog¢ao da saude, entendeu-se que se poderia fomentar a
discussdo necesséaria sobre a participagdo dos jovens na formulacao,
organizagao e implementacéo de politicas, assim como contribuir no sentido
de pensar a intersetorialidade necessaria para a compreensdao e a
adequacao dos trabalhos dirigidos a este grupo social.

Diante de tais indagacOes, este trabalho partiu de algumas
premissas que foram discutidas no decorrer do estudo: o reconhecimento do
jovem enquanto sujeito de direitos, o que conduz a necessidade de
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construcdo de politicas publicas que considerem este entendimento, na
medida em que toda politica publica tem embutida uma nogédo de sujeito,
como afirma DAVILA (2005).

Também partiu do entendimento de que a juventude, situacdo que
vai além da adolescéncia, tanto em relagdo a faixa etéria quanto nas suas
caracteristicas, necessita de outras consideragbes para as intervengdes
propostas a este grupo social além do que esta posto no Estatuto da Crianga
e do Adolescente (FREITAS 2003). A faixa etaria referida neste estudo, de
15 a 24 anos (IBGE, IPEA), vem se convencionando no Brasil como
juventude, pois corresponde ao periodo em que, geralmente, ocorre o

processo relacionado a transicao para a vida adulta (ABRAMO 2005).

Ao tomar a perspectiva de que a juventude nao corresponde a uma
cultura juvenil unitaria e homogénea, mas um conjunto social constituido por
jovens em diferentes situagdes sociais, as politicas publicas dirigidas a esta
populagcao precisam considerar o contexto em que os jovens estao inseridos,

pois assim respeitar-se-ao as diferengas de cada sujeito (PAIS 2003).

Outra premissa refere-se a promocao da saude como referencial
para formulacdo e implementacdo de politicas publicas saudaveis,
reconhecendo que decisbes politicas de diferentes setores tém fortes
contribuicdes para repercussdes sobre a saude da populacédo. Desta forma,
a saude articulada com outros campos, propde um novo paradigma para a
Saude Publica, tendo a fungao de contribuir com o campo de elaboragéo de
politicas focadas na juventude. Entende-se entdo que a promocgao da saude
pode contribuir na construgéo de politicas publicas no nivel local, valorizando
sua articulagéo e integracao.

Ainda que os temas deste trabalho sejam complexos e com
possibilidades de diferentes interpretacdes, considerou-se importante defini-
los ao longo do primeiro capitulo deste trabalho, a fim de estabelecer um
entendimento comum sobre estes. Na primeira parte o presente trabalho
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construiu o referencial tedrico, em que se debrugou sob os seguintes temas:

juventude, politicas publicas dirigidas a juventude, e promog¢ao da saude.

A segunda parte apresenta os resultados da analise documental e
os dados colhidos junto aos atores sociais envolvidos com a gestdo publica
no ambito da gestao local. Posteriormente os dados foram cotejados com o
referencial tedrico, procurando aproximar a experiéncia pratica da discussao

teodrica.

1.1.  JUVENTUDE

1.1.1. Contextualizacédo social da juventude

A partir da década de 1990, a tematica da juventude ganhou
projecdo e complexidade, constituindo-se interessante objeto de estudos,
despertando interesse de profissionais e pesquisadores dos mais diversos

campos de conhecimento no mundo todo.

Os jovens tornaram-se foco de atencdo da sociedade, a partir do
momento em que foram associados a problemas sociais, seja como vitimas
ou protagonistas. Em todo o mundo, os jovens sao identificados com
problemas associados a violéncia, ao desemprego, uso abusivo de alcool e
drogas, gravidez, DST/AIDS, falta de participacao social, educagao precaria
(PAIS 2003, FREITAS 2004). Neste sentido, tornou-se interessante
apresentar alguns dados de pesquisas, realizadas em diferentes espagos

sociais.

No caso da juventude européia, em 2001, a Comissdo das
Comunidades Européias, com a finalidade de mapear os problemas sociais
de seus jovens, elaborou um documento intitulado Livro Branco, baseado

numa consulta feita aos jovens de todas as origens, organizagbes de
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juventude, comunidade cientifica e responsaveis politicos dos paises da

comunidade européia.

Os dados deste documento mostraram que a Europa contava com
75 milhdes de jovens entre 15 e 25 anos. Em 2000, a taxa de desemprego
juvenil nos 15 Estados-Membros da Unido Européia foi de 16,1%, o dobro da
taxa correspondente aos adultos. O consumo abusivo de alcool e drogas foi
considerado como problema de grande importancia que conseqlientemente,
elevou as taxas de suicidio de jovens. A gravidez na adolescéncia foi
apontada como um problema que deve ser abordado. O sistema de ensino
foi fortemente criticado pelos jovens, e muitos abandonam o processo de
ensino formal e a formacéo profissional sem terem adquirido qualificacbes
formais. Os jovens envolveram-se menos do que no passado nas estruturas
tradicionais de participacao politica e social (partidos, sindicatos), sendo que
a participacao é considerada fraca (COM, 2001).

O Panorama Social da América Latina 2004, um documento produto
de um estudo conjunto entre a CEPAL e a Organizagao Ibero Americana da
Juventude (OlJ), mostrou a existéncia de alguns paradoxos e tensfes

enfrentados pelas juventudes da América Latina e Caribe:

¢ Os jovens tém mais anos de escolaridade formal que as geragdes
anteriores e ao mesmo tempo duplicam as taxas de desemprego, ou seja,

sao mais excluidos do mundo do trabalho.

e As mulheres jovens tém mais educacdao que os homens jovens,

porém tém menos acesso ao emprego e em piores condigdes.

e Os jovens tém melhor saude, comparando com outros grupos
etarios, porém sado menos atendidos em suas necessidades de saude
especificas. Apesar do avanco da ciéncia médica, um dos principais motivos

de morte juvenil é o homicidio. Porém, como este tipo de causa nao
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corresponde a uma morfologia reconhecida como problema de saude, nao &

considerado no ambito das politicas de saude.

e Diminuicdo das taxas de fecundidade das jovens, porém persiste
o0 aumento da maternidade entre mulheres mais novas, consideradas

adolescentes.

e Crescente desproporcao entre consumo simbdlico (acesso a
simbolos, imagens, informacdes, conhecimento) e consumo material. Ou
seja, o jovem entra em contato com diversas situagbes de consumo, via
audio, escola, internet, etc., porém, pela situacdo de pobreza que se

encontra, ndo pode ter acesso a bens materiais.

Pbéde-se notar que, em diferentes partes do mundo, a juventude
apresenta questionamentos, duvidas, dificuldades, paradoxos, que também
sao enfrentados pelos jovens brasileiros, agravados pelas desigualdades e
injusticas sociais presentes no pais.

No Brasil, segundo dados do IBGE (2004), ha cerca de 35 milhdes
de jovens entre 15 e 24 anos. Esta explosdo demografica juvenil no nosso
pais conhecida como “onda jovem” ocorreu num contexto socio-econémico
de prevalente pobreza, de crises econdmicas sucessivas, gerando privagdes
e impossibilidade de acesso de grande parcela da populacdo jovem aos
mais variados recursos sociais, como educacéo, cultura, lazer, mercado de

trabalho e qualificagao profissional.

Em 2005, o Projeto Juventude divulgou os resultados da pesquisa
nacional "Perfil da Juventude Brasileira”, um levantamento quantitativo, a
partir dos relatos, opinides e interesses dos jovens, com o objetivo de
procurar conhecer suas realidades, suas questdes, praticas, opinides e
demandas (ABRAMO, 2005).

De acordo com esta pesquisa, 0s jovens brasileiros representavam

47% do total de desempregados do pais, sendo o emprego/trabalho um dos
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temas citados que mais preocupavam os jovens. A questdo da violéncia
vinha como primeira preocupagao e o tema educacao representa a terceira
maior preocupagao dos jovens, sendo que a pesquisa também apontou que
50% desse grupo populacional estava fora da escola em 2001 e somente
42% destes jovens chegou ao ensino médio.

Segundo Calazans (2005), a taxa de homicidio na populagdo jovem
era de 54,5 para cada 100 mil habitantes, mostrando que, em sua maioria,
0s jovens nao morreram vitimados por doengas, mas por acidentes,
homicidios e suicidios. A pesquisa ainda mostrou que 22% dos jovens de 15
a 24 anos tinham filhos, e que 40% dos jovens na faixa etaria mencionada
declararam ter planejado seus primeiros filhos, mostrando que nem sempre

a gravidez € “acidental” ou “indesejada”.

Este cenario é mais complexo para o0s jovens que vivem nas
metrépoles, como a cidade de Sdo Paulo. Segundo dados da Sintese de
Indicadores Sociais do IBGE (2004), dos 18.684.954 sujeitos da populacao
total da regidao metropolitana de Sao Paulo, 3.659.766 eram jovens entre 15
e 24 anos. O contingente de jovens correspondia a 20 % do total da

populacao paulistana.

A fim de conhecer um pouco melhor esta populagéo, o projeto Mapa
da Juventude de Sdo Paulo (2003), teve o objetivo principal identificar e
mapear grupos de jovens paulistanos, a partir da fala destes e,
consequentemente construir um instrumento para elaboragdo de politicas
publicas. Sua elaboragdo baseou-se na construgdo de um indicador
composto juvenil. Este foi construido a partir das seguintes variaveis:
percentual da populagdo jovem no conjunto do distrito; taxa anual de
crescimento populacional do distrito entre 1991 e 2000; percentual de maes
adolescentes no total de nascidos vivos, coeficiente de mortalidade por
homicidios na faixa etaria de 15 a 24 anos; percentual de jovens que nao
freqlentam escola; coeficiente de viagens por motivo de lazer por distrito;

indice de mobilidade da populacdo de 15 a 24 anos e valor do rendimento
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médio mensal familiar. Essas variaveis foram escolhidas a partir dos
resultados de pesquisas anteriormente realizadas pela Fundacdo SEADE
(indice de Vulnerabilidade Juvenil), pelo CEDEC (Mapa da Exclusao Social e
Mapas de Risco Violéncia) e pela Faculdade de Medicina da USP (Andlise
do Fluxo da Populacdo em Busca de Atengdo a Saude). BOUSQUAT e
COHN (2003)

A partir da definicdo do indicador composto, os distritos foram
agrupados em cinco conglomerados, os quais foram denominados Zonas
Homogéneas (ZH). A ZH 1 como aquela que reunia os distritos com as
melhores condi¢cbes para os jovens e a ZH 5, os piores. Estes dados
geraram o mapa que permite a visualizagdo das cinco zonas homogéneas.
Os pesquisadores responsaveis reforcaram que, apesar do intuito maior da
pesquisa ser analisar as condicbes de acesso a bens e servigos, 0 mapa
permite visualizar aspectos de inclusdo e exclusao social, sendo perceptivel

a semelhanga com o mapa da exclusao social da cidade.

Mapa 1 Mapa da Juventude da cidade de S&do Paulo - CEDEC

onas Homagéneas Juvenis

W zonal
W zona 2
[[] zona 3
[] zona 4
M zonas

Extraido de: BOUSQUAT e COHN, 2003
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No que diz respeito a educacdo, dados da pesquisa mostraram que
a maioria dos jovens entrevistados estudava no periodo da manha (45,1%) e
a noite (44,6%), em estabelecimentos publicos (74,9%) Ressalta-se que o
percentual de jovens que estudam a noite aumenta proporcionalmente em
direcdo as zonas de maior exclusdo social. Com relagdo a insercdo no
mercado de trabalho, 33,2% dos jovens trabalhavam. O principal setor que
empregava os jovens era o setor de servicos (44,0%), seguido do comércio
(27,5%), Dentre aqueles que trabalham, 52,2% nao tinha carteira de trabalho
assinada, sendo que apenas 11,8% do total de jovens entrevistados

mantinham-se com seus proprios recursos.

Ao finalizar seu trabalho, concluiu que a situacao de exclusdo do
jovem era mais evidente nas regidbes com piores indicadores socio-
econdémicos. A exclusdo dava-se em termos de escolaridade, associada as
dificuldades de insercao no mercado de trabalho, constituicdo familiar,
jovens com filhos, exclusdo digital, acesso a informacao, entre outros.
BOUSQUAT e COHN (2003)

Ainda que nao fosse objetivo desta pesquisa trabalhar com o
conceito de vulnerabilidade, coube ainda apresentar o Mapa da
Vulnerabilidade Juvenil a fim de contribuir na explanacédo da realidade da
juventude paulistana.

A pedido da Secretaria Municipal da Cultura de S&o Paulo a
Fundacdo SEADE (2000) criou o indice de Vulnerabilidade Juvenil (IVJ), que
gerou o mapa da vulnerabilidade juvenil com a finalidade de fundamentar
prioridades de intervengdes voltadas a juventude de Sao Paulo. Para tanto,
foi calculado um indice de vulnerabilidade juvenil para cada distrito da
cidade. Este indice foi composto pelas seguintes variaveis: taxa anual de
crescimento populacional entre 1991 e 2000; percentual de jovens de 15 a
19 anos no total da populacdo dos distritos; taxa de mortalidade por
homicidio da populagdo masculina de 15 a 19 anos; percentual de maes

adolescentes, de 14 a 17 anos, no total de nascidos vivos; valor do
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rendimento nominal meédio mensal das pessoas com rendimento
responsaveis pelos domicilios particulares permanentes; percentual de
jovens de 15 a 17 anos que nao freqiientam a escola. A partir desta escala
de pontos, foram gerados cinco grupos de vulnerabilidade juvenil

apresentados no mapa a seguir:

Mapa 2 Mapa dos grupos de vulnerabilidade no municipio de S&o Paulo

Escala de Vulnerabilidade
[ |até21 Pontos

| |pe22a3sPontos
[De 3¢ a52 Pontos

[ |De53a65 Pontos

I Mais de 65 Pontos

Extraido de: FUNDACAO SEADE, 2003

Ressaltando a importancia dos jovens na sociedade atual, essas
pesquisas ajudaram a conhecer o contexto social no qual a juventude esta
inserida. A gravidade da situagéo ficou mais evidente quando se considerou
a necessidade de compreender as mdultiplas dimensdes de ser jovem no
Brasil: educacgéo, trabalho, saude, cultura, esporte, lazer, participacao social,

entre outros. Além disso, estes estudos permitiram ampliar a compreensao
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da complexidade da juventude, ao incluir dados quantitativos que
evidenciaram as diversas necessidades juvenis que demandam politicas
publicas.

1.1.2. Construcao histérica da Juventude

Ao estudar os jovens € preciso considerar que nem sempre, nem em
todas as sociedades, existiu um setor social denominado juventude. A nogéo
de juventude, como atualmente concebida e tomada neste estudo, é
considerada enquanto socialmente construida que esta relacionada ao
desenvolvimento da sociedade moderna (ARIES, 1981; BALARDINI, 2003;
PAIS, 2003).

Partindo do principio de que, para a compreensao da juventude, foi
preciso resgatar historicamente as mudancas culturais que permearam
diferentes concepgdes de crianga e jovem nas diversas sociedades, foram
destacados alguns aspectos estudados pelo historiador francés Phillipe
Ariés.

Segundo ARIES (1981), até o inicio do século XVIIl ndo havia
diferenciacao entre infancia e vida adulta, pois as criangcas eram tratadas
como “adultos em miniatura”. Na sociedade medieval ndo havia o sentimento
de infancia, o que nao quer dizer que as criancas eram abandonadas pelos
pais, mas nao tinham consciéncia da particularidade infantil “de criancinha
pequena ela se transformava imediatamente em homem jovem, sem passar
pelas etapas da juventude” (p10).

A partir do século XVII, a crianga passou a ser fonte de distracédo
para os adultos. Por outro lado, eclesiasticos e moralistas passaram a
considerar a infancia como um periodo de imperfeicdo, que precisava ser
disciplinada. Desta forma, coloca ARIES (1981), o surgimento das nogdes de

infancia, adolescéncia e juventude deram-se a partir da constituicao da
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familia burguesa e das instituicdes escolares, pois, com a formagdo desses
espacgos, foi criado um periodo de transi¢do entre infancia e vida adulta.

BALARDINI (2003) citando Aries, afirma que, com o nascimento das
trés novas instituicbes burguesas: escola, familia e infancia, é que surgiu a
juventude como a conhecemos atualmente. As novas necessidades
burguesas levaram a necessidade de um novo sistema escolar: ter
individuos com qualificacao e formacao para a nova estrutura econdémica de
fabricas e sistemas produtivos. Desta forma, a escola tornou-se espaco
privilegiado para a produgéo da juventude, e uma das consequéncias desta
construcao foi a identificacdo da juventude com a condicao de estudantes. O
autor menciona que tal associacao tem pautado, mais recentemente, muitas

politicas publicas voltadas para o “grupo de estudantes”.

Dando um salto na Histéria, avancamos para as décadas de 1970 e
1980, quando a crianca foi caracterizada como um ser em desenvolvimento
a ser protegido. A partir de entdo, o Estado e a sociedade civil que
trabalhavam em defesa da crianga, passaram a fortalecer o discurso de

criangas e jovens pobres com problemas.

1.1.3. Construcao tedrica da Juventude

O tema juventude, por sua complexidade, pode ser analisado por
diferentes perspectivas. Diante deste assunto, destaca-se a falta de
consenso e a diversidade de opinides dos especialistas quanto a definicao
ou o estabelecimento da faixa etaria que compreende o ser jovem. PAIS
(2003, p.378) coloca: “A juventude aparece cada vez menos associada a
uma categoria de idade e cada vez mais a um conjunto diversificado de
modos de vida”.

Esta questao gera controvérsias, pois as faixas etarias sao definidas
de acordo com as dindmicas regionais, com contextos sociais e com as

finalidades para cada demarcacdo. Nas sociedades classicas greco-
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romanas, jovens estavam na faixa etaria entre 22 e 40 anos (ABRAMO
2005). Em EI Salvador, entre 7 e 18 anos; na Colémbia entre 12 e 26 anos;
entre 14 e 30 anos na Argentina; entre 15 e 25 anos na Guatemala e em
Portugal e entre 15 e 29 anos no Chile, em Cuba, Espanha, Panama e
Paraguai (DAVILA, 2005). Hoje a maioria dos 6rgdos internacionais (ONU,
OMS) e nacionais (IBGE, IPEA) considera como jovem a faixa de 15 a 24

anos.
Para contribuir neste entendimento DAVILA (2005) afirma que:

Um jovem de uma zona rural ndo tem a mesma
significagdo etaria que um jovem da cidade, como tampouco
os de setores marginalizados e as classes de altos ingressos
econdmicos. Por esta razdo, ndo se pode estabelecer um
critério de idade universal que seja valido para todos os
setores e todas as épocas: a idade se transforma somente
em um referente demografico. (p.13)

Disciplinarmente, para o campo das ciéncias sociais, a categoria de
juventude concentra-se nas relagdes sociais possiveis de se construirem
entre 0os mesmos e as formagdes sociais (DAVILA 2005). Tomam-se no
presente estudo as conceituagdes de alguns autores da area da sociologia
da juventude que enfatizam a importancia em nao considerar a juventude

enquanto uma unica e homogénea categoria (PAIS, 1993; SPOSITO, 1994).

PAIS (2003) afirma que dentre as muitas versdes de juventude, ha
esta que a compreende “como problema social: eles sdo os problemas de
insercdo profissional, os problemas de falta de participacdo social, os
problemas de droga, os problemas de delinqliéncia, os problemas com a

escola, os problemas com os pais” (p.34)

Nessa versdo da “juventude como problema”, nota-se a presenca
das teorias, denominadas por PAIS (2003), de “socializacdo continua”
dominantes nos anos de 1950 e 1960, com forte influéncia do funcionalismo,

que aproximava a adolescéncia a crise de puberdade e juventude como um
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“periodo dificil” (p.50). Nesse caso, os desvios ou até a delinqténcia juvenil
sao explicadas como consequUéncia da incapacidade de os jovens se
ajustarem as normas de comportamento dominantes, reforcando como a

representacdo da juventude como problema faz parte do imaginario social.

PAIS (2003) toma a juventude como uma etapa de transigcéo,
considerando sua heterogeneidade, ou seja, ndo ha como falar em uma
Unica forma de transicdo dos jovens para a vida adulta, pois estas transicoes
sao multiplas, distintas e diferentemente vividas.

Para o jovem reconhecer-se como adulto, até algumas décadas
atras, havia fatores que indicavam esta transicdo: a incorporagdo no
mercado de trabalho, o casamento, o cumprimento do servigo militar, o
abandono da familia de origem. Atualmente, estes processos podem ser
retardados pelo prolongamento da escolaridade ou entdo porque as
dificuldades de acesso ao trabalho remunerado e a constituicido de uma
familia propria sao possibilidades cada vez menos acessiveis. Ou seja, nao
ha uma forma homogénea de transicdo que pode ser pensada para todos os
jovens, pois sob uma aparente unidade da juventude é possivel encontrar
uma diversidade de situagdes sociais que tornam heterogénea a experiéncia

de ser jovem.
Dentro desta discussao, de acordo com ABRAMO (1994):

A nocéo mais geral e usual do termo juventude refere-
se a uma faixa de idade, um periodo de vida, em que se
completa o desenvolvimento fisico do individuo e ocorrem
uma série de transformagdes psicoldgicas e sociais, quando
este abandona a infancia para processar sua entrada no
mundo adulto. No entanto, a nocdo de juventude é
socialmente variavel. A definicdo do tempo de duracao, dos
conteldos e significados sociais desses processos se
modificam de sociedade para sociedade e, na mesma
sociedade, ao longo do tempo e através de suas divisdes
internas. Além disso, € somente em algumas formacgdes
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sociais que a juventude configura-se como um periodo
destacado, ou seja, aparece como uma categoria com
visibilidade social (ABRAMO, 1994, p.1).

O desafio que se coloca, segundo Pais (2003), € o da desconstrugéo
de aspectos da juventude dados como homogéneos. Entendendo a
juventude como uma categoria socialmente construida, em circunstancias
econbmicas, sociais e politicas particulares, podendo modificar-se ao longo
do tempo

1.2.  POLITICAS PUBLICAS DIRIGIDAS A JUVENTUDE

1.2.1. Referenciais normativos

O crescimento da populagdo juvenil, que mundialmente chega a
cerca de 1,03 bilhdes de jovens - no caso brasileiro a populacdo jovem
representa 30,3% da populacdo (PNAD 2004), fez com que varios paises
considerassem a potencialidade juvenil e produzissem referenciais

normativos para esta populagao.

Esta preocupacdo com os jovens foi sublinhada pela Assembléia
Geral das Nagdes Unidas quando aprovou o “Programa Mundial de Agéao
para a Juventude até o ano 2000 e Além” (Resolucdo 50/81 da Assembléia
Geral das Nagbes Unidas - 1995) no décimo aniversario do Ano
Internacional da Juventude, em 1995. O documento estabelece orientacdes
para que 0s paises construam bases para uma politica de juventude,
focalizando os temas: participacdo, desenvolvimento e paz (CHAVES
JUNIOR, 1999).

Houve também a Declaracdo de Lisboa sobre Politicas e Programas
para a Juventude, aprovada em 1998 pela Conferéncia Mundial de Ministros

Responsaveis pela Juventude, gerando planos globais de agdo para a
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juventude, elaborados pelos governos, pelo sistema das Nagdes Unidas e
pelos préprios jovens (CHAVES JUNIOR, 1999).

No ambito nacional das politicas publicas voltadas para a juventude,
havia uma comissdo especial que pretendia estabelecer marcos legais
através dos quais os jovens brasileiros pudessem ter garantidos os seus
direitos, respeitando as particularidades das diversas juventudes existentes
no pais. Também tramitaram no Congresso Nacional o Plano Nacional da
Juventude' e o Estatuto da Juventude. Em 2004, com a participacdo de
jovens, especialistas e gestores publicos, o Plano Nacional da Juventude
(PNJ), foi proposto pelo projeto de Lei 4530/04, que estabelece metas a
serem cumpridas pelo poder publico nos préximos dez anos em acdes
voltadas para a populacdo de 15 a 29 anos, por meio de uma politica
nacional de juventude. A partir do PNJ, as politicas publicas de juventude
passam a ser responsabilidade do Estado e ndo de governos, assim como
0s proprios jovens devem ser os atores na constru¢do e elaboragdo dessas
politicas. Abrange 14 areas: Educacdo; Trabalho; Esporte e Lazer; Meio
Ambiente; Cidadania; Protagonismo Juvenil; Produgéo Cultural; Tecnologia e
Comunicacao; Jovem Indigena; Jovem Afro brasileiro, Jovem Rural, Jovem

com Deficiéncia, Jovem Homossexual e Jovem Mulher.

Em dezembro de 2003, a Camara Municipal de Sdo Paulo aprovou o
primeiro Estatuto da Juventude do Brasil. O projeto de lei tem o objetivo de
garantir direitos fundamentais como saude, trabalho, educacdo e lazer a
jovens de 18 a 25 anos. Considerado a extensdo do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) pelos vereadores da capital paulista, o Estatuto da
Juventude foi inspirado em experiéncias européias e documentos
internacionais como a Declaracdo de Lisboa e o Plano de Ac¢éo de Praga, de

1998. A diferenca entre o Estatuto e o ECA, além da demarcacao etéria, é

I Explicitando que o Plano Nacional de Juventude € um texto no dmbito de
elaboracdo das Politicas PUblicas para Juventude e o Estatuto € um texto
complementar & Constituicdo, que traz consideracdes prioritdrias para uma
determinada populacdo na faixa etdria de 15 a 29 anos, que a Constituicdo ndo
fraz.
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tirar o jovem da condicdo de mero receptor de direitos e deveres para
transforma-lo em protagonista da sociedade. O Estatuto da Juventude é um
marco juridico que serve de fonte na criagdo de politicas publicas sociais
destinadas aos jovens (NAKASATO, 2003).

1.2.2. Caracterizagao das politicas publicas

Tendo em vista a importancia das diretrizes e normas elaboradas,
considerou-se necessario neste topico fazer uma breve explanagéo do que
alguns autores entendem por politicas publicas dirigidas a juventude,
considerando que ha grande diversidade de entendimentos desse tema. Nao
foi intuito da pesquisa esgotar o tema e sim levantar alguns pontos que
podem ser tomados para reflexdo nesse trabalho.

De acordo com Balardini, (apud DAVILA, 2003):

Politica de Juventude é toda acao articulada que se
orienta tanto para o sucesso e realizacdo de objetivos
sociais referentes ao periodo vital juvenil, assim como
aquelas acbes orientadas a influenciar nos processos de
socializacdo envolvidos. Trata-se tanto de politicas
reparadoras ou compensatorias, de promogao e orientadas
para o desenvolvimento e construgdo da cidadania (p.83).

A politica de juventude deve criar condigdes para que 0s jovens
possam realizar-se e participar da sociedade em que vivem. Diferentemente
de outros campos, as politicas de juventude ndo se ocupam da solugéo de
problemas especificos, mas sim da representagédo de interesses dos jovens
de toda a sociedade (DAVILA, 2003).

BALARDINI (2003) ressalta que é comum o entendimento que
politicas publicas s&o geridas apenas pelo Estado. Porém, ao considerar que

politicas publicas supbéem a construcdo de acordos e consensos num
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universo extenso de intervengdes e recursos, a construgéo de parcerias com
a sociedade civil torna-se uma ferramenta de construgéo de politicas.

Existem basicamente duas formas diferentes das politicas publicas
dirigidas a juventude: aquelas que consideram a promogao do
desenvolvimento e a participacdo dos jovens no desenho da sociedade em
que vivem e aquelas como alternativa compensatéria ao déficit social,

denominadas politicas assistencialistas e paternalistas (BALARDINI 2003)

Este autor ressalta que ao se construir uma politica dirigida a
juventude ha a necessidade de considerar a natureza e a esséncia do
Estado que a desenha, assim como considerar as caracteristicas da
juventude em questdo. Posteriormente distingue quatro tipos de politicas de
juventude:

e Para os jovens - politcas com tragos essencialmente
paternalistas, protecionismo e forte controle social. Dirigismo social
generalizado, exercido pela tutela dos adultos, estimulando condutas

passivas e conformistas por parte dos jovens.

e Por jovens - realizada por meio dos jovens, com caracteristicas de
mobilizagcdo, adoutrinamento, retoérica, dinamizagcao do potencial juvenil em
proveito do sistema, imposta de cima para baixo, “ndo servem aos jovens,

servem dos jovens”. Utilizada nos regimes autoritarios e totalitarios

e Com os jovens - participacdo do jovem no processo de execugao,
andlise e tomada de decisdes. Nao € imposta de cima para baixo, criativa,

nao excludente, aberta e sujeita ao mutuo debate critico.

e A partir dos jovens - Atividades criadas, desenhadas e realizadas
por jovens. Iniciativas autbnomas de grupos juvenis, realizadas com algum
subsidio do Estado, com uma diversidade de intervencdes, como agdes

culturais, exposi¢cdes multidisciplinares e movimentos estudantis.
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Ao longo da histéria das politicas publicas voltadas a juventude,
BALARDINI (2003) considera duas diferentes perspectivas de compreender
0 jovem e conseqlentemente construir politicas para estes: o jovem visto

como problema ou mais modernamente visto como sujeito de direitos.

Enquanto sujeito com problemas, o autor sintetiza quatro perspectivas

de intervencao:

e Educacédo e controle do tempo livre — Politicas educativas como
preparacao para ingressar ao mundo adulto, fazendo um “bom uso” do
tempo livre do jovem, evitando que os jovens “caiam” em condutas
reprovaveis pela visdo adulta, como consumo de drogas ou exercicio da
sexualidade precocemente. Sao atividades desportivas, culturais ou

recreativas que ocupem o tempo livre do jovem.

e Controle social dos jovens mobilizados — por volta de 1970,
politicas de controle dos jovens contestadores advindos principalmente dos
movimentos estudantis que questionavam o sistema politico e social

estabelecido, buscando evitar a contestagao juvenil.

e Enfrentamento da pobreza e prevencao de delitos — A partir de
1980, com o aumento da pobreza, adquiriram visibilidade os jovens urbanos
populares excluidos socialmente, vinculando a idéia de pobreza a violéncia.

Criaram-se entao projetos sociais para populacdes focalizadas.

e Insercdo no trabalho dos jovens excluidos — A partir de 1990, a
fim de incorporar o jovem, principalmente de camadas populares, ao

mercado de trabalho, tendo a¢des de capacitacdo dos jovens.
Na perspectiva moderna, dois conceitos sao relevantes:

L Jovem como ator estratégico nos processos de desenvolvimento
social e econémico, tidos como empreendedores. A critica desta concepgao
€ de correr o risco de fortalecer individualismos, dando énfase a

competitividade, reproduzindo o poder hegeménico.
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o Jovem como sujeito de direitos: as politicas de juventude nao
devem reduzir-se a cobertura de satisfagdes basicas, mas devem estar de
acordo com os projetos de vida dos jovens. Dai a importancia do
protagonismo juvenil no desenho, implantacdo e avaliagdo das politicas,
gerando espagos de interagdo que facilitem o conhecimento e
reconhecimentos das diferentes realidades juvenis.

Na América Latina, com a implementagcdo de politicas publicas
voltadas aos jovens, apos o lancamento do documento da ONU intitulado
“Programa Mundial de Acdo para a Juventude até o ano 2000 e Além”
podem-se encontrar algumas caracteristicas comuns aos programas
desenvolvidos: acdes realizadas a partir de areas tradicionais do Estado,
nao sendo concebidas como politicas de juventude; politicas massivas, sem
considerar a diversidade juvenil; pouco participativas em que 0s jovens sao
pensados como objeto e ndo sujeitos das politicas, pois ndo inclui a
perspectiva juvenil; visdo adultocéntrica, ou seja, as politicas sé&o
desenhadas, implementada, realizadas e avaliadas apenas na perspectiva
dominante do adulto e finalmente sdo centralistas, pois ndo levam em conta
a dimenséo local e a descentralizagdo BALARDINI (2003).

Numa conjugacdo de definigbes de alguns documentos
internacionais, ente eles o Programa Mundial de Ag¢do para a Juventude até
0 ano 2000 da Assembléia Geral das Nagdes Unidas; e a Declaragcéao de
Lisboa sobre Politicas e Programas de Juventude, CHAVES JUNIOR (1999),
define politica publica para a juventude como o Estado em parceria com a
Sociedade civil, estabelecem objetivos, diretrizes e estratégias, destinados a
fomentar e coordenar atividades em favor da juventude. Nesse sentido, uma

politica publica deve ser:

e Integral, no sentido de apreender a problematica juvenil em todos

seus componentes;
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e Orquestrada, envolvendo todos os atores, direta ou indiretamente
vinculados ao processo decisorio;

e Sistematizada, pois deve estudar, de forma sistematizada e
permanente, a dinamica da juventude;

e Incisiva, apresentando resposta as multiplas dimensdes das
problemdticas juvenis;

e Descentralizada, proporcionando atendimento e participacao local
dos jovens.

e Seletiva: ser universalista, humanista e adequada ao contexto;

e Participativa, favorecendo o protagonismo juvenil.

ABAD (2003), numa postura mais pragmatica em relacao as politicas
publicas na América Latina, coloca que estas sdo geradas por governos
quando ha um problema politico, um conflito que afeta a ordem publica.
Numa concretizagdo da acdo do Estado, pode ser um elemento de
dominagao, j& que em toda politica estda implicita uma ideologia. Neste
sentido, ao construir politicas publicas para o jovem, este se tornou um

problema social com necessidades da interferéncia do Estado.

Qualquer situagdo que precise ser objeto de
intervencdo, mediante decisdes vinculadoras para toda a
sociedade, necessitara, por forca, ser expressa como um
problema politico e, portanto, instalar-se na esfera publica
como um conflito ou demanda que afeta, de certa forma, a
convivéncia social, envolvendo atores sociais relevantes com
capacidade de exercer pressdao sobre a agenda
governamental, dentro da institucionalidade vigente ou fora
dela. (ABAD 2003, p. 15)

SOUZA (2006) discute que atualmente os jovens sao estimulados a
aceitarem proposicdes de politicas publicas ja instituidas previamente, em
consequéncia da maneira com que foi diagnosticado o que o Estado entende
por problema, o jovem torna-se um ‘portador ativo’ de um discurso que
parece emitido por ele. A autora afirma que o apelo a uma posicdo de

protagonismo, justificada pela exaltacdo de supostas qualidades e



35

capacidades juvenis, funciona como estratégia de motivagdo para a
integracdo e para o estimulo a ‘adesdo ativa’ das novas geragdes ao
discurso do poder “(SOUZA, 2006 p 256).

Esta afirmacdo esta em conformidade com a proposi¢cdao de Loncle
(apud SPOSITO E CORROCHANO, 2005, p.6), pois, ao analisar a histéria
das politicas publicas da juventude na Franga, constata que sempre estas
estiveram apoiadas em trés temas: cidadania, protecao e participacao social.
As intervengdes criadas pelo Estado tém o intuito de transformar os jovens
em individuos “dispostos a defendé-la em tempo de guerra ou renova-la em
tempo de paZz’, ou seja, em seu conteudo é mais provavel identificar projetos
de acdo do Estado do que a preocupacado em resolver questdes daquela
juventude.

PIMENTA (2007), em seu trabalho sobre a transicdo para a vida
adulta, descreve uma pesquisa realizada pela rede de pesquisadores
europeus EGRIS (European Society for Regional and International Social
Research) na qual diversos paises que compdem a rede sdo comparados e
concluiu-se neste trabalho, citada pela autora,que muitas politicas publicas
ao invés de conduzirem os jovens a integracdo social podem leva-lo a
marginalizacdo ou exclusdo social. Explica que, as politicas publicas mais
propensas ao fracasso sdo aquelas que: ndo levam em consideragcédo as
perspectivas subjetivas dos jovens, considerando a integracdo social a
colocacdo no mercado de trabalho; tém fungéo ‘contentora’ de tirar o jovem
da rua e direciona-lo a um plano de carreira sem ajuda-lo a construir seu
proprio percurso; mascaram o problema estrutural entre o sistema
educacional e o mercado de trabalho; ndo proporcionam formagéao adequada
e exigem do jovem mais educacao; os critérios burocraticos como idade,
escolaridade, tempo de desemprego, sdo reguladores do acesso a estas

politicas, ndo levando em consideracao questdes subjetivas individuais.

Ao discutir os muitos complicadores para a elaboracao de politicas

publicas dirigidas aos jovens, CASTRO (2003) também considera algumas



36

fragilidades, entre elas: ndo considerar a diversidade entre juventude; nao
conceber o jovem com identidade prépria; desconsiderar a falta dos direitos
humanos basicos como estudar, divertir-se, exercitar-se, investir em

autonomia, ter assegurada sua manutencao econémica e afetivo-familiar.

SPOSITO e CARRANO (2003) apontam que as politicas publicas
destinadas a essa faixa da populagdo muitas vezes ndao correspondem as
expectativas e desejos dos jovens. Como exemplo disso constatam que sao
poucos 0s jovens que tém acesso a espagos publicos de lazer e outras
manifestacées culturais, uma vez que estes se concentram nas areas
centrais das grandes cidades, distantes dos territorios periféricos onde vive a
maior parte da populacdo jovem, dificultando o protagonismo juvenil e a
experiéncia de situagcées que contribuam para a melhoria da sua qualidade
de vida.

PAIS (2005) contribui nessa discussao ao considerar que ha um
descompasso entre intervengdes politicas dirigidas a juventude “no papel
(em termos legislativos)” e seu cumprimento adequado “o seu papel (em
termos praticos)” (p.64). E provavel que seja porque o planejamento dessas
politicas ndo valorize o contexto objetivo, subjetivo e as trajetérias dos

jovens para os quais ocorrerao intervengoes.

Neste sentido, segundo PAIS (2005), é importante que os gestores
planejem adequadamente suas intervengdes, fazendo diagndsticos da
realidade juvenil, ressaltando a complexidade dessa realidade que os jovens
vivem. Para esse autor, quando se entende o jovem como sujeito de direito,
devem ser consideradas suas trajetdrias, aspiragdes e preocupacoes. As
politicas de juventude precisam estar preocupadas com o risco de ignorar
diferentes identidades, a partir do momento em que concebem sujeitos como
iguais, quando na realidade sao diferentes. Para que as politicas nao tomem
0s sujeitos “como marionetes pendentes de fios de aco de politicas de

juventude que apenas os pretendam enquadrar’ (p.65)
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MELUCCI (1997) complementa apontando a necessidade de
garantir “um espaco para que as vozes juvenis sejam ouvidas” (p.14) a fim
de que se os jovens se tornem atores importantes na inovagao politica e

social no cenario atual.

1.2.3. Institucionalidade das politicas publicas

Com a Constituicdo Nacional de 1988, definiram-se fins e objetivos
para o Estado e a sociedade. Definiram-se finalidades e programas de agdes
futuras para melhoria das condicées econémicas e sociais da populacao,
assim como os meios de garantir e efetivar os direitos sociais (Bercovici
apud NAVARRO, 2001).

A partir da nova Constituicdo, o governo federal teve a fungédo de
coordenar as politicas publicas sociais e 0s municipios tiveram a
responsabilidade de execucédo destas politicas. Neste processo, o poder
executivo local tem constituido um conjunto de praticas e construido uma

nova interagao entre sociedade civil e Estado.

Mas apenas no final dos anos de 1990 instaurou-se no pais uma
preocupagao mais sistematica com programas especificos para a juventude,
quando se iniciam parcerias com a sociedade civil a fim de implantar

projetos ou programas para jovens (SPOSITO, 2003b).

Na América Latina, a partir de 1990, iniciou-se a formacdo de
organismos governamentais criados especificamente para atender as
politicas de juventude, a chamada institucionalidade da juventude. Dessa
forma, a questao juvenil passou a fazer parte da agenda de governo, o que
poderia permitir a criacdo da sustentabilidade no desenvolvimento das
politicas (BANGO, 2003).
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Alguns projetos em paises da América Latina trouxeram algumas
reflexdes de politicas publicas para a juventude em &ambito local: a
experiéncia argentina, por CARRIEGO (2003); a chilena por
LARROQUETTE (2003); a mexicana por PERES e TORRES (2003), a
uruguaia por PACIELLO (2003), a colombiana por HENAO (2003) e a da
Guatemala por CUELLAR (2003). Segundo DAVILA (2003), esses trabalhos
mostraram que, apesar de ainda acontecem de forma precaria e sem
legitimidade, trouxeram a importancia das politicas publicas incluirem a
juventude como atores estratégicos de desenvolvimento, de forma a
considerar a necessidade de interlocugao com outros setores e priorizar a

descentralizacao para o ambito local.

No ambito politico institucional brasileiro, a partir de 2001, com as
novas gestées municipais, criaram-se aberturas institucionais para a
presenca e participacdo dos jovens, entendidas como alternativas
inovadoras de trabalhar a tematica da juventude. Uma delas diz respeito aos
conselhos de juventude, nos niveis municipal, estadual e federal. Outra
proposta, no sentido de construgdo de espacgos de formulagédo e debates das
politicas de juventude, € a criacdo das Comissdes de Juventude ligadas aos
municipios, segundo SPOSITO (2003b).

Também nesse ambito da institucionalidade, surgem no Brasil
orgaos publicos geridos por jovens. Com carater de assessorias,
coordenadorias ou secretarias, estas instituicdes publicas tém como objetivo
articular e assegurar alguma transversalidade em agdes que envolvam o
servico publico, assim como proporcionar interlocugcdo com outros jovens
(SPOSITO, 2003Db).

A partir dessas definicbes, essa pesquisa assume 0 termo
institucionalidade como formalizacdo da participacdo juvenil nas gestdes
publicas, tendo o propésito de discutir como reflete na pratica a partir do

momento em que foi formalizada sua participagao.
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A formacdo de instituicbes publicas voltadas para as questdes
juvenis tornou-se atual por conta do Plano Nacional da Juventude (Projeto
de Lei n° 4530/04), que traca diretrizes para a formulagdo de politicas
publicas dirigidas a populacdo jovem nos proximos dez anos. Esse
movimento tomou forga com a criagdo da Secretaria Nacional de Juventude
e do Conselho Nacional de Juventude, iniciativas do governo federal,
mostrando a importancia que o0 segmento juvenil vem ganhando na

sociedade brasileira.

Houve o crescimento destas instituicbes publicas destinadas a
juventude, com o desafio de produzir gestdes democraticas capazes de
atrair a participacao juvenil e de reorientar as politicas publicas para a
juventude para um modelo que considere 0 jovem como sujeito de direito e

nao mais sujeitos com problema, como ameacgas a ordem publica.

Em 2006 houve o 12 Encontro Nacional de Gestores Municipais de
Politicas Publicas para a Juventude, contando com cerca de cinquienta
gestores municipais de politicas para a juventude das cinco regides do pais.
Neste encontro, os gestores discutiram melhores formas de exercer o papel
de sensibilizar as demais secretarias para trabalhar com jovens, ajuda-las na
aproximacao com a juventude, 0s grupos € 0s movimentos jovens, apoiar
projetos, dar unidade de agdo e coordenar uma proposta avancada de
trabalho com a juventude (VASCONCELQOS, 2006).

Entretanto, SPOSITO (2007) aponta que este proposito de tornar a
juventude pauta da agenda publica nao representa um passo irreversivel em
diregdo a criagdo de espagcos institucionalizados. Um estudo chileno, citado
pela autora, mostra que no periodo entre 1997 e 2003, depois de terem sido
criados tais organismos de participagao juvenil, este tema perdeu sua forga

nas agendas publicas.

BANGO (2003) considera que, apesar do avang¢o que significa a
criagdo da institucionalidade da juventude, existem muitos obstaculos que
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precisam ser superados: romper com a setorializagdo da juventude,
promover politicas que transcendam a visdo estigmatizante dos jovens,
conectar-se com a sociedade civil e principalmente com o0s jovens,
abandonar as politicas estatais de juventude para dar lugar a uma politica
publica de juventude.

De acordo com BARBOSA e GRIFFIN (2005) ha necessidade de
politicas publicas amplas, abrangentes e integradas, promovidas com o
envolvimento e participagédo juvenil e a saude deve ser entendida como

aspecto fundamental para o desenvolvimento de suas potencialidades.

1.3.  SAUDE PUBLICA e PROMOGAO DA SAUDE

1.3.1. A saude publica e a juventude

Ao considerar a juventude como construgdo social e a importancia
da construcao de politicas publicas que respeitem a heterogeneidade deste
publico, o espaco da Saude Publica pode ser um l6cus privilegiado no
sentido de contribuir para a construcao de novas praticas na realidade dos

jovens.

No campo da Saude Publica, as politicas publicas direcionadas a
adolescéncia e a juventude foram geralmente embasadas num modelo
biolégico que reforca a compreensdo a partir da teoria dos instintos e
hormdnios, gerando servigcos para controlar estes aspectos (ADORNO e col.,
2005).

SANTOS (2006) reforca essa discussao, apontando diversos autores
criticos e questionadores desse discurso que enfatiza a nogao de que a

adolescéncia e a juventude sdo fendmenos atemporais e universais.
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Diante do perigo de instituir um olhar pautado numa visdo sanitarista
e repressiva para a juventude, LONCLE (2008) coloca que, a partir dos anos
80, o que até entédo era considerado uma questao juvenil, como a dificuldade
de insercao social e profissional ou a crise de cidadania, comecou a ser
analisado como um problema de Estado. Em um momento da historia, a
juventude foi considerada “um recurso formidavel’, mas atualmente é
encarada como um problema, como mostram as diversas criagoes de
politicas voltadas a juventude para as questbes de violéncia, AIDS, alcool e

drogas, especialmente no campo da saude.

A conscientizagao sobre a importancia dos determinantes sociais, as
desigualdades sociais e de saude, bem como a influéncia da ideologia
neoliberal, levou ao que denominou de “sanitarizacdo das questdes sociais” ,
em que diante do jovem ameagador constroem-se intervengdes de protecao
e saude, entretanto “Ninguém se pergunta por que eles bebem, por que tém
idéias suicidas, por que bancam os idiotas nas estradas... Ao contrario. as
analises sobre as condicbes de vida sdo descartadas, pois supbem
dispositivos sociais de grande envergadura aos quais o Estado renunciou e
que as coletividades locais ndo tém meios de pér em pratica”, como
consequéncia "as politicas de saude publica, menos custosas, mais faceis

de quantificar e valorizar, vao de vento em popa" (LONCLE, 2008).

VALADAO destaca que o discurso biomédico utilizado no campo da
saude visa normatizar a vida do jovem, sugerindo que este ndo tem
competéncias para responsabilizar-se pela sua saude, sua sexualidade, sua
vida afetiva e social, entendendo os riscos a saude como conseqiéncia do
modo de vida juvenil. Além disto, nas ultimas décadas, a saude publica vem
sendo questionada quanto aos excessivos gastos com doengas, com
métodos sofisticados e com impactos pouco satisfatérios na saude da
populacado. Dentro desta discussao, ganhou forca o campo da elaboracao de

politicas publicas saudaveis, a partir do paradigma da Promocao da Saude,
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com o proposito de realizar um trabalho articulado no campo da saude
(VALADAO, 2003).

Por esse prisma, a intervengdo procura potencializar a¢cdées que
envolvam os determinantes da saude. O exemplo citado pela autora ilustra
esta questdo: os altos indices de violéncia enfrentados principalmente pelos
jovens precisam ser discutidos para além da criacdo de prontos socorros,
propondo-se a reavaliagdo de leis do transito, programas de combate ao
trafico, curriculo escolar, ente outros aspectos (VALADAO, 2003).

Em recente publicacdo do Ministério da Saude (2006), a Politica
Nacional de Promogcao de Saude consolida o compromisso de ampliacéo e
qualificacdo das acdes de promogédo da satde no Sistema Unico de Salde.
Isto posto, indica o quanto a saude precisa ser entendida de forma mais

ampla, assumindo uma postura diferente da tradicionalmente concebida
1.3.2. O referencial da Promoc¢éao da Saude

Ao descrever saude, BUSS (2003) ressalta que se trata de um
conceito amplo com determinantes sociais, econémicos, politicos e culturais,
que vao além das questdes biolégicas, genéticas e ambientais. Nesse
sentido, considera-se que ha uma forte relacao entre os estilos de vida das
pessoas, sua posicdo social e econdbmica, suas condicdes de vida e seu
estado de saude.

Ao analisar o conceito da promocédo da saude, BUSS (2003)
distingue esta da prevencdo de doencas, afirmando que enquanto a
prevencdo de doengas busca que os sujeitos figuem isentos destas, a
promocao da saude é mais abrangente, pois procura identificar e enfrentar
os determinantes do processo saude - doenca a fim de transforma-los a

favor da saude.
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WESTPHAL (2006) também diferencia a prevenc¢ao de doencgas da
promogado da saude, considerando que a primeira esta mais relacionada a
uma visao bioldgica e comportamental do processo saude doencga, enquanto
a promocao da saude esta relacionada a uma visdo holistica e
emancipatoria deste processo. Dessa forma a prevengao, por ndo considerar
a dimensao sécio-historica do processo saude doenca, nao intervém em

seus determinantes.

Considerada como um novo “paradigma” no campo da saude
publica, a promocao da saude refere-se a um modelo de atencédo a saude
que vai além da assisténcia médico curativa, resgatando a concepcao de
saude como producado social, como resultado de relacbes de distintas
naturezas, ou seja, econbémicas, politicas, organizacionais, ideolégicas,
culturais e cognitivas (SICOLI e NASCIMENTO, 2003). Baseia-se em uma
concepcao de saude que nao a restringe a auséncia de doenca, mas que
atua sobre seus determinantes, incidindo sobre as condicbes de vida da
populacao.

Este novo referencial foi descrito em diferentes documentos
produzidos nas Conferéncias Globais de Promog&o da Saude: Ottawa em
1986, Adelaide em 1988, Sundsval em 1991, Jacarta em 1997, Bogota em
2000 e Bancoc em 2005. Seus conceitos indicam a necessidade da Saude
Publica utilizar-se de novas estratégias para que se possa alcancgar a saude
para todos (WESTPHAL, 2006).

Considerada por CARVALHO (1996) um marco institucional no
campo da saude publica, a Conferéncia do Canada em 1986, ao aprovar a
Carta de Ottawa, estabelece que “o conceito de promog&o da saude passa a
ser considerado a espinha dorsal da nova saude publica” (p.117). A Carta de
Ottawa define promocao da saude como “o processo de capacitacdo da
comunidade para atuar na melhoria da sua qualidade de vida e saude,
incluindo uma maior participacdo no controle deste processo” (BRASIL,
2002)
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Este documento define também os cinco campos de atuacdo da
promogao da saude que sdo: a elaboracdo e implementagdo de politicas
publicas saudaveis; criagdo de ambientes favoraveis a saude; o refor¢co da
acao comunitaria; desenvolvimento de capacidades pessoais e a
reorientacao dos servigos de saude

De acordo com WESTPHAL (Westphal apud FERNANDEZ et al,
2008) sao destacados como principios norteadores da promocao da saude:
“(1) envolve a populagdo como um todo, no contexto de vida diario, mais do
que a focalizacdo nas pessoas em risco de ser acometido por uma doenca
especifica; (2) € dirigida para a agao sobre os determinantes ou causalidade
social, econdbmica, cultural, politica e ambiental da saude; (3) combina
métodos e abordagens diversas, porém complementares; (4) objetiva
particularmente a efetiva e concreta participacdo social; (5) € basicamente
uma atividade do campo social e da saude e ndo somente servigo de saude
(p. 157)".

Ha uma diversidade de entendimentos e reflexbes sobre a promogéo
da saude, justificadas pelas influéncias do contexto contemporaneo de
mudangas econdmicas, politicas e culturais. Esta pluralidade de
entendimentos, permite que a promocdo da saude esteja em constante
ebulicdo, o que Ihe possibilita a funcdo de “desconstrucdao” do paradigma
hegeménico e da visdo economicista baseada na relagdo custo-beneficio
(FERNANDEZ et al. 2008)

Podem-se dividir em dois grandes grupos as conceituagdes da
promog¢ao da saude: primeiro, como uma forma de estruturar atividades com
componentes  educativos, objetivando transformar comportamentos
individuais para construir estilos de vida saudaveis, como por exemplo,
atividades fisicas, dietas, aleitamento materno, etc. Uma segunda forma de
trabalhar a promocédo da saude parte do entendimento de que a saude &
reflexo de diversos fatores sociais e das condicdes de vida dos sujeitos e,

consequentemente, as atividades devem ser estruturadas por meio de
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politicas publicas e de ambientes favoraveis ao desenvolvimento da saude,
considerando o espago coletivo em que os sujeitos estdo inseridos (BUSS,
2003).

Segundo DOWBOR (2008), diferentes autores, ao longo da historia
da promocdo da saude, criaram distintas abordagens teédricas para este
campo de trabalho. Caplan, em 1993, propds quatro diferentes propostas de
trabalhar a promocéao da saude, Seedhouse em 1997 sugeriu cinco modelos
de intervencdo, que puderam ser resumidos em trés mais importantes. Em
1995, Labonte nomeou trés enfoques distintos e em 1994 Naido & Wills
propuseram cinco formas de trabalhar com a promocao da saude. Estes
enfoques tedricos possuem interseccdes entre si e foram classificados em

cinco grupos, como indicado no quadro a seguir.

Figura 1 - Categorizacado de promocéao de saude.

AUTOR/GRUPO A B © D E
CAPLAN
1993 FUNCIONALISTA HUMANISTA | TRANSFORMACAO RADICAL
RADICAL ESTRUTURALISTA
SHEEDHOUSE BOA SAUDE e
1997 MEDICO SAUDE SOCIAL
LABONDE
1995 BIOMEDICO| SAUDE PUBLICA SAUDE AMBIENTAL
NAIDO&WILLS
1994 BIOMEDICO| COMPORTAMENTAL | EDUCACIONAL| EMPODERAMENTO | TRANSFORMAGAOQ
SOCIAL
GRUPOS
EMERGENTES | BIOLOGICO | COMPORTAMENTAL | PSICOLOGICO SOCIAL ESTRUTURAL

Fonte: Dowbor, 2008

No grupo A, chamado biol6gico, saude é entendida como auséncia
de doenca, a intervengdo é centrada na cura com tratamento e deteccao
precoce da doenca. O grupo B, denominado comportamental, ainda nao
pautado no conceito positivo da saude, considera a influéncia do
comportamento dos sujeitos como o que determina sua saude, tendo como
estratégia o provimento de informagdes sobre os fatores de risco,
objetivando a mudanga de comportamento. O grupo C, apontado como

psicolégico, ndo estd necessariamente pautado no conceito positivo de
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saude, objetiva o estilo de vida saudavel a partir de um suporte psicossocial
para mudar comportamentos, utilizando-se principalmente de grupos de
auto-ajuda. No grupo D, designado social, a saude é entendida como
qualidade de vida, traz a questdo social para discussdao da saude e tem
como estratégias de agdo a assisténcia social e o empoderamento
comunitario. E no grupo E, estrutural, também pautado no conceito positivo
de saude como um direito humano, os aspectos que levam a salude estao
relacionados com aspectos macroestruturais da sociedade. Tem como
estratégia de acao a defesa de producado de politicas publicas saudaveis e/
ou equitativas. Desta forma a autora concebe cinco grupos: bioldgico,

comportamental, psicolégico, social e estrutural (DOWBOR, 2008)

CARVALHO (2007) faz uma aproximagdo da Promog¢ao da Saude
com a Saude Coletiva divide a promogdo em dois grupos: as formulagdes
mantenedoras do status quo de um lado, e as que preconizam a

necessidade de mudancgas sociais de outro.

As correntes mais conservadoras, de acordo com este autor, s&o:
promocao da saude behaviorista, a saude da populacdo e a vertente
tradicional da nova promogéao da saude. S&o entendidas como aquelas que
tém um olhar limitado e superficial sobre as questdes sociais, tomam o
sujeito com uma concepg¢ao reducionista, dando maior valor as questdes
comportamentais e biolégicas, ndo questionando as relagbes sociais
dominadas pela ideologia neoliberal. Os conceitos destas correntes podem
mascarar a responsabilidade do estado e n&o contribuir para a redefinigcao

de direitos de cidadania.

As correntes entendidas como mais modernas sao: a vertente
radical da nova promogao da saude e os diferentes modelos da saude
coletiva como vigilancia da saude e defesa da vida. Nestas, sao
considerados conceitos como “politicas publicas saudaveis”, “ambientes
sustentaveis” e acOes intersetoriais. Nesta percepcdo, na promocao da

saude estao intrinsecas as preocupacdes com a implementacao de politicas
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sociais, publicas e estruturais, com a participagdo ativa do estado e da
sociedade civil. Carvalho, defendendo esta concepgédo, considera a
necessidade da saude publica tornar-se um aparato contribuinte para a
formacdo de nova cidadania em busca da saude. Nesse caso, saude
relaciona-se com questdes de desemprego, seguranga, moradia, violéncia,
etc. (CARVALHO, 2007)

Na vertente radical da promogdo da saude, as discussbdes sobre
politicas publicas saudaveis tomaram forca a partir da Conferéncia de

Adelaide, que deu prioridade as discussoes sobre esse tema:

“As politicas publicas saudaveis caracterizam-se pelo
interesse e preocupacao explicitos de todas as areas das
politicas publicas em relacdo a saude e a equidade, e pelos
compromissos com o impacto de tais politicas sobre a saude
da populagéo. O principal proposito de uma politica publica
saudavel é criar um ambiente favoravel, para que as
pessoas possam viver vidas saudaveis” (MINISTERIO DA
SAUDE, 2002).

Entendem-se politicas publicas saudaveis como a interlocucéo de
diferentes abordagens complementares, superando o modelo biomédico.
Neste sentido, tais politicas rejeitam a adocdo de politicas sanitarias
minimalistas, desenvolvidas sob a razdo da economia na saude, nas quais a
maior preocupacao estd em enfrentar as consequéncias das doengas com
cuidados padronizados. Recusam-se também a adotar politicas

normatizadoras, que enfocam agdes individuais obcecadas com a saude
perfeita (CARVALHO, 1996).

Para que as politicas publicas saudaveis possam ser reconhecidas
como sendo do campo da promogao da saude, WESTPHAL (2006) ressalta
a necessidade de que demonstrem potencial para produzir saude

socialmente, envolvendo diversos setores sociais.



48

A proposta de politicas publicas saudaveis envolve um duplo
compromisso: politico, no sentido de colocar a saude no topo da agenda
publica; e técnico, com o énfase nos fatores determinantes do processo
saude doenca. A promocdo da saude, nas praticas sanitarias pode ser
considerada como um esforco de superagdo dos modelos clinicos
tradicionais dessa area (CARVALHO, 1996).

BOGUS (2004) destaca que, pela complexidade da situagao
exposta, devem-se considerar dois principios fundamentais da promog¢éo da
saude: intersetorialidade e participacao social. Entende intersetorialidade por
articulacdo de saberes e experiéncias no planejamento, realizacdo e
avaliacao de acoes, a fim de obter resultados integrados no desenvolvimento
local. A participacdo social é entendida como um processo de negociacao,

desenvolvimento e fortalecimento das comunidades.

A autora conclui que, nas politicas publicas saudaveis as decisdes
deixam de ser monopdlio do aparelho estatal ou de determinado grupo social
para serem discutidas e elaboradas em foruns participativos que levem em
consideracao a diversidade de interesses e necessidades da comunidade.

FERNANDEZ e MENDES (2006) reforcam a discussao sobre esses
dois principios da promocdo da saude, considerando a intersetorialidade
como a consonancia dos setores governamentais e ndo governamentais em
prol da produgéo de politicas integradas e integrais, que oferegcam respostas
a demanda emergente. Tomam a participagao social como a possibilidade
de potencializar as redes sociais existentes e formar novas redes sociais que
promovam qualidade de vida.

A saulde, entendida como um direito e como resultado das condi¢oes
sociais a que o sujeito esta inserido, obriga a saude publica a contribuir para
a formacdo de ambientes favoraveis para a populagdo. Neste sentido, a
promocao da saude com a proposta de politicas publicas saudaveis, deve
ser considerada como um referencial para a saude publica podendo
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contribuir na construgdo e implementagdo de politicas publicas para a
juventude.

Ao relacionar a importancia da intersetorialidade e da participacéao
social na formacao de politicas publicas saudaveis, a promo¢ao da saude
pode colaborar no sentido de aproximar as praticas vigentes com o0s
referenciais legais relacionados ao tema juventude, ja que tais documentos
priorizam a integralidade dos sujeitos, a descentralizacdo das acdes, 0
envolvimento e a participa¢ao dos jovens.

A aproximacdo com a promog¢ao da saude com enfoque estrutural
como descreveu DOWBOR (2008), ou com enfoque radical como propds
CARVALHO (2007), contribui para que as politicas nao sejam meramente
assistencialistas, mas que valorizem a participacdo juvenil a partir da
realidade que estes jovens vivem, tomando o respeito a sua
heterogeneidade como uma questao importante para a formacéao de politicas
publicas promotoras de saude.

Sujeitos  diferentes nas suas caracteristicas,
formacdes, informagdes, conhecimentos, nivel de instrugéo e
no acesso a informagédo, mas sao iguais na possibilidade da
participacdo, da troca, da busca do entendimento e da
decisdo consensual (NOGUEIRA-MARTINS e BOGUS, 2004
p. 46).
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2. JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

O presente trabalho pretendeu contribuir para a andlise dos
processos de implementacao de uma estratégia de politicas publicas voltada
para a juventude na cidade de S&o Paulo. O aumento do contingente da
populacdo jovem nas Uultimas décadas tem ocorrido paralelamente ao
aumento nos indices de desemprego, violéncia, mortes e doencas
sexualmente transmissiveis, ampliando sua vulnerabilidade social. Neste
sentido, a Secretaria de Participacdo e Parceria da Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo, por meio da Coordenadoria de Juventude, tem procurado
implementar projetos e programas voltados para esta faixa etéria, numa

tentativa de ampliar os espacos de desenvolvimento pessoal e coletivo.

Segundo SICOLI e NASCIMENTO (2003) e BYDLOWSKI,
WESTPHAL e PEREIRA (2004) ha um distanciamento entre a teoria da
promocao de saude e a pratica da salude publica, havendo dificuldades em
tornar as praticas coerentes com o discurso da promogao. Desta forma, o
presente trabalho procurou identificar se ha aproximacdes entre a teoria da
promocdo da saude e as praticas propostas no ambito da Secretaria
Municipal de Participacdo e Parceria de Sao Paulo, por meio da

Coordenadoria da Juventude.

RUA (1998) ressalta que s&o raras as politicas publicas para a
juventude e que nao ha oferta de servicos de boa qualidade. As demandas
sao resolvidas de forma precaria no ambito das politicas destinadas a todas
as faixas etérias, tornando o envolvimento ativo destes atores no
planejamento, implementagdo e avaliagdo das atividades que tem impacto
sob suas vidas um grande desafio na saude publica.

Nessa investigacdo pretendeu-se, ainda, compreender o discurso

dos atores envolvidos no processo de desenho e implementagdo das
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politicas, visto que podem aportar informagdes relevantes para a analise do
referido processo. Além disso, a oportunidade de realizar uma pesquisa a
partir do relato da vivéncia dos jovens que tém participacao ativa nesse
contexto pode contribuir com aportes necessarios € nem sempre acessiveis
quando se procura caminhos no sentido da compreensdo de algo téo
complexo e dindmico, como as interfaces e correlagbes entre politicas

publicas e principios da promocéao da saude.

Foi considerada a importancia desses auxiliares da juventude como
sujeitos da pesquisa, partindo-se do entendimento que além de colaborar
para a compreensdo das acdes, programas e projetos voltados para a
juventude no municipio de Sao Paulo, poderiam possibilitar a reflexao a
respeito dos principios e estratégias da promocao da saude, a saber: a agao

intersetorial e a participagao.

Em outros paises ndo foram encontradas experiéncias que se
assemelhassem ao proposito brasileiro dos auxiliares da juventude. O que
foi considerado como mais um aspecto para justificar a importancia desse
trabalho. Diante do propdésito de ter o jovem como um gestor de politicas
publicas para a juventude no ambito local, a experiéncia pesquisada
diferencia-se de outros estudos citados por DAVILA (2003b) por traduzir a
aplicacéo efetiva da descentralizagdo do organismo institucional gerido por
jovens - a coordenadoria da juventude — traduzida em varios gestores dessa

faixa etaria em diferentes regides do municipio.

Neste sentido, o presente estudo teve o intuito de contribuir para
uma reflexao tedrica, a partir da andlise documental e da experiéncia vivida
pelos atores envolvidos, em relagdo a interface entre a promogao da saude e
a politica publica dirigidas aos jovens no ambito da Coordenadoria de

Juventude da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.
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3. OBJETIVO

3.1. OBJETIVO GERAL

Analisar em que medida, na percep¢ao dos auxiliares da juventude,
o trabalho que eles efetivamente realizam, corresponde as proposicoes dos

referenciais tedrico-conceituais de politicas publicas dirigidas a juventude.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Identificar o perfil s6cio demografico dos Auxiliares da

Juventude;

L Conhecer o estado atual da implementacdo da funcao dos

Auxiliares da Juventude

o Analisar as possibilidades de aproximagao entre os trabalhos
desenvolvidos por eles e o referencial da promogao da saude
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4. MATERIAL E METODO

4.1.  REFERENCIAL TEORICO METODOLOGICO

Os auxiliares da juventude como uma estratégia para a
descentralizacdo da Coordenadoria da Juventude € algo bastante novo no
cenario das politicas voltadas a esse publico. Essa pesquisa, tendo em vista
seus objetivos, foi classificada como pesquisa exploratoria por proporcionar
maior familiaridade com essa questao inovadora (Gil, 2002).

Tratou-se de um estudo de caso (GIL, 2002), por ter como propdsito
explorar um fendbmeno da realidade que, por sua jovialidade e seu entorno,
ainda esta em definicdo. Por meio desta modalidade de pesquisa é possivel
descrever e analisar a situagdo no contexto e, mesmo ndo sendo possivel
generalizagédo, pode-se proporcionar a identificacao de provéaveis fatores que
influenciam no processo de formulacdo e implementacdo de politicas

publicas dirigidas a juventude.

Pelas caracteristicas do problema proposto e do objeto de estudo,
realizou-se uma pesquisa de abordagem qualitativa. A metodologia
qualitativa capta a realidade dindmica e complexa do seu objeto de estudo
no seu contexto historico. A pesquisa tem natureza analitico-descritiva, na
qual o processo € tdo ou mais importante do que o produto. (LUDKE &
ANDRE 1986). Conforme esses autores, o pesquisador deve se preocupar
em retratar a perspectiva dos participantes, o foco de sua atengédo esta no
significado que as pessoas dao aos processos e a andlise dos dados segue

um processo indutivo.

Conforme descreve MINAYO (1992), a pesquisa qualitativa possui
modo e instrumental proprios de abordagem da realidade, podendo ser

importante para compreender os valores culturais e as representagbes de
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um determinado grupo a respeito de temas especificos, sobre as relagoes
que se dao entre atores sociais e, também, para avaliagcdo realizada por
usuarios das politicas publicas e sociais existentes.

Procurando compreender o processo de criacdo desta forma de
trabalho do auxiliar da juventude na gestédo local, a metodologia qualitativa
possibilitou considerar a percepcado desses atores quanto ao trabalho que
exercem. Cabe considerar ainda que o pesquisador, nesse tipo de pesquisa,
nao fica a margem da realidade estudada. De acordo com MINAYO (1998)
“.a visao de mundo do pesquisador e dos atores sociais estao implicadas em
todo o processo de conhecimento, desde a concepcdo do objeto até o

resultado do trabalho”. (p.21)

4.2. PARTICIPANTES DO ESTUDO

Para atender o objetivo proposto de analisar o trabalho e as
percepgdes dos auxiliares da juventude e aproximagbes com a promogao da
saude, a proposta inicial era de realizar o estudo com todos os casos, pois,
pela quantidade total de 31 profissionais da Coordenadoria, considerava-se

que todos poderiam contribuir como fonte de informacdes.

Cabe ressaltar que os critérios numéricos na pesquisa qualitativa
nao servem de base para garantir sua representatividade, por isso a
amostragem considerada ideal “...é aquela capaz de refletir a totalidade do
problema investigado em suas multiplas dimensdes” (MINAYO, 1998, p.
102). Desta forma, entende-se que, para este tipo de estudo, o numero
suficiente de sujeitos participantes é aquele que permite a reincidéncia de
informagbes, o que foi bastante perceptivel a pesquisadora na leitura das

entrevistas.

4.3. INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS
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O presente estudo utilizou-se de técnicas de analise documental,
aplicagédo de questiondrio e entrevista semi estruturada junto aos atores

envolvidos.
4.3.1. Anélise de documentos

A andlise de documentos - normas, documentos, diretrizes
referentes ao auxiliar da juventude — tem como propdsitos identificar o
contexto historico, as principais caracteristicas da intervencéo, o publico alvo
e possiveis correlacbes com os principios da promocao da saude. A analise
documental € uma técnica de coleta de dados bastante valiosa, pois visa
tanto a complementagcao das informagdes obtidas por outras fontes como a
descoberta de novos aspectos do problema estudado (LUDKE E ANDRE,
1986; TRIVINOS, 1987).

4.3.2. Os questionarios

O questionario, como um instrumento de coleta de dados (Anexo 5),
teve a fungdo de descrever o perfil sécio demografico dos auxiliares da
juventude. MINAYO et al. (2005) afirmam que o questionario é um
dispositivo que capta a presenga ou auséncia de determinadas
caracteristicas dos sujeitos, de forma que possam ser padronizados e

normatizados.

Os questionarios foram auto preenchidos, com a presenca do
pesquisador para esclarecer alguma divida quanto ao preenchimento.

Foram aplicados no mesmo dia em que foram realizadas as entrevistas.

4.3.3. As entrevistas

De acordo com LUDKE e ANDRE (1986), a entrevista é uma das
principais técnicas de trabalho das ciéncias sociais e representa um dos
instrumentos basicos de coleta de dados dentro da perspectiva da pesquisa
qualitativa.
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Os objetivos da entrevista foram apreender as percepgdes, 0s
sentidos e significados na perspectiva dos atores envolvidos (auxiliares da
juventude) quanto aos temas de interesse da pesquisa, bem como identificar
e analisar a contribuicado da promocao da saude, especialmente relacionada
a politicas publicas saudaveis.

Nos instrumentos para a coleta de dados desenvolvidos pela
pesquisadora continham um roteiro estruturado para as entrevistas (Anexo
4) composto por perguntas abertas que permitissem o surgimento das

percepcdes dos auxiliares da juventude a fim de analisar seu trabalho

Para realizacdo das entrevistas semi-estruturadas e aplicacdo dos
questiondrios, os atores envolvidos foram contatados pessoalmente, por
telefone, sendo convidados a participar da pesquisa e informados a respeito
do carater da investigacao, seus objetivos, procedimentos e sobre o vinculo
da pesquisadora com a Universidade. As entrevistas foram gravadas e,

posteriormente, transcritas literalmente.

4.4. CAMPO DA PESQUISA

4.4.1. O contato com a Coordenadoria da Juventude

Para inicio das atividades da pesquisa, foi feita uma apresentagéo
desta para o supervisor técnico e para a funcionaria responsavel pelos
auxiliares da juventude da Coordenadoria da Juventude. Foi entregue o
projeto da pesquisa, assim como coOpia do parecer do comité de ética da
Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sao Paulo aprovando a
execucao da pesquisa. Foram realizadas reunibes para esclarecimento a
respeito da pesquisa, nas quais foram expostos os objetivos do projeto e a
metodologia que seria utilizada para a coleta de dados. Posteriormente, os
auxiliares da juventude foram comunicados quanto ao inicio desta, via email

e em reunidao na Coordenadoria
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4.4.2. O contato com os auxiliares da juventude

Dentre todas as subprefeituras, realizamos 18 das 31 entrevistas
programadas, 0 que corresponde a 58% do total da populagdo. Desde o
estabelecimento de contatos para agendamento das entrevistas, no segundo
semestre de 2007 e inicio do primeiro semestre de 2008, chamou a atencao
a dificuldade em estabelecer contato com os auxiliares da juventude

Houve situacdes em que o cargo é era desconhecido dentro da
propria subprefeitura. No primeiro momento da ligagéo telefonica, pedimos
para entrar em contato com o auxiliar, e muitos ndo sabiam do que se
tratava, desconhecendo essa funcdao. Apenas em uma subprefeitura foi
possivel entrar em contato com o responsavel pelo cargo, quando
questionado pelo auxiliar da juventude daquela subprefeitura. Os auxiliares
encontraram-se espalhados pelos diferentes setores das subprefeituras,
tomando muito tempo para serem encontrados, quando isso foi possivel.
Outro dado do campo é que mesmo agendando com antecedéncia, houve
longos periodos de espera. Também chamou a atengdo no momento de
coleta dos dados primarios que em raras excec¢des havia um espaco fisico

especifico para o auxiliar da juventude dentro da instituicao publica.

Das entrevistas realizadas, um motivo apontado para essa
dificuldade de contata-los foi o fato de ndo ocuparem exclusivamente a

funcao, acontecendo isso em apenas uma subprefeitura.

Das entrevistas nao realizadas, em trés situacdes foi agendada e
confirmada a entrevista, com a ida do entrevistador até o campo, porém o
auxiliar ndo compareceu. Em outras trés subprefeituras ndo havia uma
pessoa nomeada para o cargo. Em duas subprefeituras foi possivel o

contato telefébnico com as pessoas nomeadas para a fungédo, porém estas
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ndo quiseram realizar as entrevista por ndo desenvolverem esse trabalho.
Em outras cinco situagdes, o auxiliar nomeado n&o foi encontrado por outros
funcionérios da subprefeitura e, em quatro destas situagdes, alegou-se nao
haver esta fungao dentro da subprefeitura.

Figura 2 - Explicitagdo do campo das entrevistas.

FALTA DO AUXILIAR
NAO QUIS DESVIO DE FUNCAD
SEM AUXILIAR NOMEADD

SEM NOMEAGAD

entrevista ndo realizada

EXCLUSIVAFUNCAO

DESVIO DE TUNGCAO

entrevista
realizada
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a6 2 4 6 & 10 12 14 16

4.5. PROCEDIMENTO DE ANALISE DOS DADOS

No que se refere a andlise dos dados desta pesquisa, utilizou-
se a analise de conteudo tematica, a partir de categorias criadas, como
proposto por BARDIN (1995), cujo objetivo é compreender o sentido

das comunicacgdes e suas significacdes explicitas e/ou ocultas.

Terminada a etapa de trabalho de campo, o processamento
das informagbes contidas nas entrevistas foi efetuado através da
transcricdo e organizacdo dos dados para a aplicacdo da técnica de
analise de conteudo. O primeiro momento da analise dos dados consistiu

entdo na transcrigcdo de todas as entrevistas, como passo inicial no processo

de producéao de textos contendo todas as falas.
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O segundo momento consistiu na realiza¢do de leitura exaustiva das
entrevistas, objetivando entrar em contato com toda a produgéo da pesquisa.
0 que possibilitou maior apropriagdo da pesquisadora dos conteudos. Esse
exercicio, denominado “leitura ou atencao flutuante”, corresponde a uma
primeira aproximag¢do com o material e permite apreender as estruturas de
relevancia dos atores sociais, bem como as idéias centrais que tentam
transmitir (MINAYO, 2006).

No terceiro momento, a pesquisadora relacionou os elementos mais
significativos para um agrupamento de entrevistas. A partir dessa leitura
minuciosa, determinaram-se as unidades de significado com o
propésito de chegar ao objeto de estudo proposto, agrupando-os em
unidades tematicas que deram origem a categorias, as quais foram

analisadas e discutidas.

Da leitura do material coletado no campo das entrevistas
surgiram as categorias que serviram de base para a analise: (1) perfil
do auxiliar da juventude (2) relacdo com a subprefeitura, (3) relacao
com jovens da regido, (4) relagdo com a coordenadoria da juventude,

(5) intersetorialidade, (6) politica publica e (7) jovem saudavel.

A analise final foi feita por meio da articulacdo entre os dados
obtidos em campo, por meio da analise documental e das entrevistas,
com os objetivos da pesquisa e o referencial te6rico que orienta o

estudo.

4.6. ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA

O consentimento para a realizagdo dessa pesquisa junto aos
auxiliares da juventude da cidade de Sao Paulo foi obtido por meio de

autorizagao por escrito da Coordenadoria da Juventude (Anexo 2).
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Os objetivos deste estudo, a garantia do sigilo em relagdo a
identificacdo dos participantes, a autorizacdo de gravagao das falas, para
facilitacdo do registro posterior do material coletado, bem como a
participagdo voluntaria dos sujeitos, foram explicitadas no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Anexo 3)

O projeto foi encaminhado para o Comité de Etica da Faculdade de
Saude Publica da USP. O projeto de pesquisa foi enviado para o CEP com o
namero CAAE 0020.0.207.000-07. No oficio COEP 122/07 de protocolo

1639 consta a aprovacéao desta pesquisa (Anexo 1).



66

RESULTADOS



67

5. RESULTADOS

Este trabalho foi constituido com o objetivo de analisar o trabalho
realizado pelos auxiliares da juventude quanto as politicas publicas para a
juventude, partindo da percepcdo dos mesmos e, por conseguinte,
aproximar seu trabalho dos principios da promocado da saude. Para tanto,
considerou-se o auxiliar da juventude uma estratégia de acao das politicas
publicas municipais, com a fungdo de aproximar a juventude a gestédo

publica, desempenhando o papel de elo entre estes dois pdlos.

A primeira parte da pesquisa concentrou-se na construcdo do
referencial tedrico que serviu como base de reflexdo. A segunda parte foi o
contato com a proposta, via analise documental, entrevistas e questionarios.
Os dados colhidos no campo da pesquisa apresentaram a percepc¢ao dos
auxiliares da juventude sobre o seu trabalho realizado nas subprefeituras da
cidade quanto as politicas publicas para a juventude e possiveis

aproximagdes com a promogao da saude.

Nesse sentido, foram considerados resultados da pesquisa:
andlise dos documentos norteadores dessa fungdo, identificacdo do perfil
sécio demografico, contato com o estado atual de implementacao da fungéo
dos auxiliares da juventude e por fim, analise das possibilidades de
aproximacao entre os trabalhos desenvolvidos por eles e o referencial da
promogéao da saude

5.1. O CONTEXTO DA CRIAGAO DO CARGO E SEUS
REFERENCIAIS NORMATIVOS

No mesmo momento histérico em que se constituiram as discussdes
sobre a institucionalidade da juventude, os anos de 1990 foram marcados
por muitas politicas de descentralizagdo da gestao publica municipal
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Ao tomar como pressuposto que 0s municipios ocupam importante
posicdo em funcdo da proximidade com os jovens, podendo exercer forte
contribuicdo na implantagdo de politicas juvenis, como aponta BANGO
(2003), o contexto em que surge o auxiliar da juventude é de
descentralizagdo do municipio de S&o Paulo.

5.1.1. Sao Paulo e a descentralizacao

A cidade de S&o Paulo tem a caracteristica ser um dos maiores
pbélos migratérios do mundo. Nesse processo, formou-se uma cidade
desigual: uma regido central sofisticada e uma periferia excluida das
condigdes bésicas de existéncia, sem acesso a servigcos essenciais. A
criagdo de subprefeituras a partir da lei 13.339 de agosto de 2002 (Anexo 6)
teve como intuito a descentralizagdo do poder no municipio, propondo tornar
as estruturas administrativas mais préximas dos cidadaos e diminuir as
desigualdades entre o centro e a periferia (GARIBE, 2004). O principal
objetivo era de criar instancias regionais de representacdo da gestao
municipal, possibilitando o planejamento, controle e execug¢do de politicas

publicas locais de acordo com as diretrizes da administracdo vigente.

A criacao das 31 subprefeituras na cidade de Sao Paulo teve o
proposito de favorecer a formulagdo de politicas sociais integradas,
identificadas com as necessidades locais, propondo maior articulagdo dos
atores locais (AKERMAN, 2004).

De acordo com sua lei de criagao, as atribuicbes das subprefeituras
consideram a necessidade de instituir estratégias de democratizacao da
gestdo publica, fortalecer a participagdo local, articular com outras
subprefeituras, induzir o desenvolvimento local implementando politicas
publicas de interesse da comunidade local, melhorar e ampliar a qualidade
dos servigos locais, facilitar o acesso da populacao local a gestao publica e
ser um facilitador de acdes intersetoriais
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Com estas atribuicbes, a descentralizacao, pensada como estratégia
de administragdo publica, permitiria que acontecesse o desenvolvimento
local, entendido a partir da necessidade da participacdo dos atores
envolvidos em determinada comunidade, em busca da melhoria das
condi¢cdes de vida daquele espago, “como espago efetivo de integragdo
entre governantes e governados” (AKERMAN, 2007, p. 38)

O propoésito de descentralizacdo pressupde expectativas de
democratizagdo da gestado local, transparéncia, eficacia e eficiéncia do
contexto. Ha4 também grandes desafios a serem enfrentados como a
definicdo de papéis a serem desempenhados, a burocracia central, local e
da sociedade civil, a negociacado de interesses, 0s arranjos organizacionais,
o compartilhamento de saberes, capacitacdes, desejos de serem sujeitos de
mudangas. Enfrentados tais desafios, a descentralizacdo possibilita uma
gestao local autbnoma, com novas instancias de decisdo, controle social e
democratizacdo da gestao, como afirmam FERNANDEZ e MENDES (2007).

Em um posicionamento que relativiza a discussdo sobre a
descentralizacdo, ZALUAR (1997) aponta alguns riscos de reforcar a criagao
de guetos dentro do espaco social, formando verdadeiras ilhas separadas

pelas questbes sociais e econdmicas que as caracterizam

Vivemos hoje entre dois perigos: a tendéncia a pensar
os direitos especificos em detrimento dos gerais, ou as
identidades locais ignorando as nacionais e até mesmo as
internacionais, criando 0o perigo de  acentuar
demasiadamente a autonomia das comunidades especificas
e das localidades, o que acabaria por esfacelar a nacéo,
com sérios problemas para a integracao dos pobres, ja que a
questao social segundo o entendimento dos que a pensaram
€ uma questdo basicamente nacional. E ainda, um dos
perigos da descentralizagcdo nas politicas publicas seria
justamente o de reforcar as solidariedades e identidades
locais, 0 que acabaria por deixar uma legido de pobres
migrantes de fora, rejeitados pelos municipios mais ricos

(p-34.)
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5.1.2. A Coordenadoria da Juventude?

Ao assumir o governo em 2001, com as transformagdes da gestéao
publica ocorridas em fungdo do processo de descentralizacdo da cidade, a
entdo prefeita Marta Suplicy, por meio da Lei n. 13.169 (Anexo 6), criou a
Coordenadoria de Participagdo Popular, com o objetivo de articular os
conselhos setoriais existentes, dentre eles a Coordenadoria da Juventude.

A Coordenadoria Especial da Juventude, criada pela Lei 13.169 de
julho de 2001, vinculada a principio a Secretaria de Governo, tinha como
funcdo promover e coordenar programas e politicas para a juventude na
cidade de S&o Paulo. Posteriormente, com o Decreto n®. 45.712 de fevereiro
de 2005 (Anexo 6), passa a ser denominada Coordenadoria da Juventude,

sendo subordinada a Secretaria de Participacao e Parceria.

A Secretaria Especial de Participacao e Parceria foi criada em 2005,
na gestdo do prefeito José Serra, com o objetivo de desenvolver politicas
publicas e promover a interlocucdo da prefeitura com os diferentes
segmentos da sociedade através da participagdo da comunidade e das
parcerias com a iniciativa privada e organizacbes nao governamentais.
Atualmente €& composta por sete Coordenadorias: convivéncia e
empreendedorismo social, diversidade sexual, idoso, inclusao digital, negro,
mulher e juventude. Em janeiro de 2008, pela Lei 14.667 (Anexo 6), esta
secretaria passou a ser denominada Secretaria Municipal de Participacao e

Parceria

Em Séao Paulo, a partir da Lei 13.169 de julho de 2001(Anexo 6), foi
criada a Coordenadoria Especial da Juventude com a fungao de promover e

coordenar programas e politicas para a juventude no municipio de Sao

2 Cabe considerar a pesquisa realizada por Sposito onde é feita extensa descricdo
e andlise da Coordenadoria da Juventude em Espacgos PUblicos e tfempos juvenis
(2007)
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Paulo. Posteriormente, com o Decreto n?. 45.712, de fevereiro de 2005 ela
passa a ser denominada Coordenadoria da Juventude.

A Coordenadoria da Juventude, em fevereiro de 2007, contava com
um coordenador, quatro assessores, trés voluntarios e nove estagiarios. De
acordo com seus materiais informativos dessa época, 0 seu objetivo era
assegurar a implantacao e funcionamento de politicas publicas voltadas para
0s jovens da cidade de Sao Paulo, promovendo o didlogo entre poder
publico e juventudes locais. Para tanto, descrevia como algumas estratégias
de intervengdo com carater intersetorial: compor um conjunto de
informacdes que possam se Uteis a outras secretarias que tenham o intuito
de implementar politicas publicas para juventude - como foi a criacdo do
Mapa da Juventude; organizar féruns tematicos, como o férum de grafite e

M

de hip hop; coordenar projetos como “galeria ao ar livre”, “sampa hip hop e

juventude”, “juventude em acao”, “roda de conversa” e coordenar o projeto

dos “auxiliares da juventude”.

Com esta explanacdo de estratégias desenvolvidas pela
Coordenadoria da Juventude, € possivel perceber que sdo iniUmeros 0s
angulos de abordagem para a discussao do tema da institucionalidade da
juventude, porém o objeto de pesquisa deste trabalho sdo os auxiliares da
juventude e néo a totalidade dos programas desenvolvidos.

5.1.3. Os auxiliares da juventude

Em fungcdo da pouca quantidade de materiais que trouxessem
informagbes precisas sobre o auxiliar da juventude, houve um cuidado
especial com o resgate dos documentos legais, no sentido de contribuir para
o entendimento e documentacéo da proposta.

As normas que embasam ou remetem ao trabalho dos auxiliares da
juventude (Anexo 6) foram: a lei municipal 13399 de 2/8/2002 sobre a
criagdo de Subprefeituras no Municipio de Sado Paulo e a lei municipal
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13.682 de 16/12/2003 que estabelece estrutura organizacional

Subprefeituras onde em seu anexo consta a fungéo do auxiliar.

A partir da primeira lei de criacdo das subprefeituras, dentro do
processo de descentralizacdo da cidade, foram idealizados espacos de
assuntos relacionados a juventude nas subprefeituras, denominados
assessorias da juventude. De acordo com a proposta, esses 06rgaos
organizariam e ofereceriam eventos musicais, esportivos, recreativos,
debates, palestras, campanhas educativas, mapeamento de grupos locais,

atividades que possibilitassem a integracao local dos jovens.

A partir da lei 13.682, (Anexo 6) que propde a organizacao estrutural
das subprefeituras, foram entdo criados os cargos dos auxiliares da
juventude como consta no anexo desta lei publicado no diario oficial do

municipio.

Com a implantagéao das subprefeituras, numa cidade onde cerca de
20% da populacao é formada por jovens, a gestdo municipal em 2002,
percebeu a necessidade de criar uma estratégia de comunicacdo com este
grupo etario, no que denominou atuacgédo capilarizada. Nesse sentido, dentro
da concepcao de governos locais, surgiu a proposta da criacao espacos
ligados a assuntos relativos a juventude nas subprefeituras, denominados

“assessorias de juventude”.

Em um material criado pela Coordenadoria da Juventude em 20083,
denominado Manual de Implementagcdo da Assessoria da Juventude, (Anexo
7) foram compiladas as informagbes sobre o cargo de .assessores da
juventude, desde sua criagdo até suas atribuicbes. De acordo com esse
documento, as assessorias da juventude foram construidas a partir do
projeto Espaco Jovem da entdo Coordenadoria Especial da Juventude, com
intuito de oferecer alternativas as demandas de integracao local dos jovens.
A pessoa responsavel pela proposta no nivel local seria denominada
“assessor da juventude” e deveria ser nomeada pelo subprefeito. Segundo
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este manual, “caso ndo seja possivel que este assessor desempenhe tal
fungdo com exclusividade, podera ser escolhido um servidor ja encarregado
de outra atividade, que possua disponibilidade funcional para cumular os
trabalhos” (p 11).

Considerado assessor de gabinete, o material informativo
possibilitou certa flexibilidade do lugar a ser ocupado por esta pessoa, como
descreve o0 manual: “poderdo ser inseridas nas Assessorias de
Planejamento, Avaliacdo e Controle, na Coordenadoria de Agdo Social ou
em qualquer outro 6rgdo da estrutura da subprefeitura” (p. 11). O

organograma da subprefeitura reflete esta flexibilidade de ocupacéo.

Figura 3 - Organograma das subprefeituras
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As diretrizes desse documento foram consideradas fungdes do

“assessor da juventude”:

e Promover atividades pontuais e conjuntas nas areas esportivas,

cultural, recreativa, educativa, musical e politica;
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e Conhecer e atender aos jovens da regido na qual encontra-se a
subprefeitura;

e Incentivar as esferas do poder publico e sociedade civil ao
constante atendimento diferenciado das demandas da populagcéo
jovem, considerada dos 15 aos 24 anos, de maneira que sejam
respeitadas as particularidades da pessoa em desenvolvimento e a
diversidade comportamental da juventude;

e Assequrar a participacdo deste segmento social na administragdo
publica da cidade, buscando novas dindmicas de insercdo e
instrumentalizacdo dos jovens para que sejam parte do processo
decisorio e interfiram na construgdo da sociedade direcionada a
completa igualdade de oportunidades;

e Valorizar as iniciativas dos grupos de juventude por meio de
auxilio na elaboragcdo e desenvolvimento dos projetos demandados,
com auxilio de material, quando necessario, para continuidade de
projetos em curso;

e Incorporar politicas publicas para os jovens na dindmica das
politicas sociais da prefeitura, criando contato permanente entre a
juventude e poder publico para um real exercicio da cidadania;

e Mapear a juventude de cada regido da cidade para que a atuagdo
do Poder Publico, em todas as esferas, tenha como subsidio um
estudo que aponte a composicdo geografica dos grupos jovens,
dividido pelo fator caracterizador do agrupamento;

e Descentralizar a atuagdo politica como forma de proximidade e
compreensdo da linguagem especifica da juventude nas diversas
localidades dos centros urbanos (Anexo 7,p.13)

Dentro da proposta de trabalhar a questdo juvenil na gestao local,
nesse mesmo manual que descreve a fungao do auxiliar da juventude, foram
também definidas as “estagdes juventude” como um equipamento publico

nestas regides para a populagéo jovem.
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Foram considerados os marcos legais que remetem a instituicdo das
estacdes da juventude nas subprefeituras de Sdo Paulo, o decreto 42556 de
31/10/2002, a lei 13.735 13/1/2004 e o decreto N°® 45.889 10/05/2005 (Anexo

6) por influenciarem na discussao da proposta dos auxiliares da juventude.

O decreto 42556 de 31/10/2002 (Anexo 6) instituiu, no ambito da
cidade Sao Paulo, o Programa "Estagdo Juventude" cujo objetivo era
promover a integracao da populacao jovem a comunidade local, mediante a
criacdo e implementagdo de atividades culturais, esportivas, recreativas e
outras voltadas para a juventude. Este programa deveria ser de
responsabilidade da entdo Coordenadoria Especial da Juventude. Esse
decreto colocava a importancia da gestao local das subprefeituras, mas nao

citou o auxiliar ou assessor da juventude.

Posteriormente, por meio da lei 13.735 13/1/2004 (Anexo 6) a
prefeita Marta Suplicy institui o programa Estacdo Juventude Regional no
ambito de cada subprefeitura, porém foram vetados do quarto ao nono
artigo. Em maio de 2005, o entéo prefeito José Serra, pelo decreto N° 45.889
de 10/05/2005, (Anexo 6) instituiu, no ambito de cada subprefeitura, o
programa Estacdo Juventude Regional, onde a execug¢do dos programas
deveria ser feita pelas subprefeituras, a responsabilidade pelo planejamento,
monitoramento e avaliagdo das atividades desenvolvidas pelo programa
deveriam ser compartilhada entre a Coordenadoria da Juventude e as
subprefeituras, sendo que as atribuicbes contidas neste decreto, conforme o
artigo 8° deveriam ser executadas preferencialmente pelos auxiliares da

juventude de cada regido, com os seguintes objetivos:

e Articular politicas sociais intersetorializadas voltadas a juventude,
com a participacdo desse segmento;
e [dentificar os espacos e equipamentos publicos da regido,

democratizando e otimizando sua utilizagdo;
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e Implementar agbes de formacdo e campanhas de protecdo e
promocgé&o de direitos dos jovens;

e Disponibilizar informagbes sobre o0s programas, atividades,
equipamentos, espacos e acbes jovens na sua drea de atuacao;

e Facilitar o acesso aos recursos educacionais, culturais, sociais e
de atencdo a saude;

e Produzir parcerias para implementar programas voltados aos
interesses da juventude na regido;

e Apoiar e auxiliar movimentos, grupos e eventos ligados a
juventude, desenvolvidos na regido;

e fomentar a organizagdo da juventude local, auxiliando o
desenvolvimento de suas potencialidades, bem como propiciando a
realizagcdo de encontros para interlocugcdo entre o0s diferentes

agrupamentos, a sociedade e o poder publico.

Como este ultimo decreto considerou o auxiliar da juventude o
profissional adequado para realizacao destes objetivos, este deveria ser um
ator oportuno para influenciar no ambito local e conseqientemente, integrar
0S jovens a gestdo publica, contando com a criagdo das estagcées da

juventude em cada subprefeitura.

Para melhor entendimento do trabalho a ser realizado por este
cargo, a inclusdo de alguns dados quantitativos referentes a distribuicdo do
segmento juvenil na cidade permite evidenciar a quantidade de jovens a que

o auxiliar da juventude seria referenciado.

Ha diferentes fontes de dados que apresentam o tamanho da
populacdo jovem da cidade, como a utilizada no corpo deste trabalho, em
que se mostra a distribuicdo de jovens por subprefeitura (SEADE, 2004).
Diferentes autores reforcam a importancia de considerar a diversidade do

territério e a necessidade de levar em consideragao diferentes aspectos que
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podem influenciar na elaboracdo de estratégias de intervencdo (CHAVES
JUNIOR, 1999; PIMENTA, 2007; SPOSITO e CARRANO, 2003;).

Ao considerar o numero de jovens por subprefeitura, como mostra a
tabela da Fundacdo SEADE, é perceptivel o tamanho da demanda e do
desafio: cada subprefeitura tem uma grande quantidade de jovens que
precisam ser respeitados em sua diversidade e necessidades, tendo um

unico auxiliar da juventude como representante.

Tabela 1 - Populacao total, por grupos de idade, segundo
subprefeituras e distritos do municipio de Sao Paulo - 2004

Subprefeituras 10a 17 Anos| 18 a 24 Anos Total
populagdo

MUNICIPIO DE SAO PAULO 1.338.763 1.320.339 10.679.760
Aricanduva 29.761 29.587 262.155

Butanta 45.725 47.557 377.567

Campo Limpo 74.556 73.609 538.853

Casa Verde/Cachoeirinha 39.479 38.730 311.652
Cidade Ademar 53.994 51.903 385.841
Cidade Tiradentes 35.577 29.180 229.606
Ermelino Matarazzo 26.772 25.623 206.072
Freguesia/Brasilandia 53.614 50.574 402.437
Guaianases 41.112 35.678 274.950

Ipiranga 49.568 50.139 428.173

Itaim Paulista 56.509 47.929 379.131
ltaquera 68.488 66.170 502.823

Jabaquara 25.352 25.504 214.074

Lapa 24.928 29.607 263.181

M'Boi Mirim 73.069 70.477 514.374

Moéca 28.080 31.003 294.892

Parelheiros 19.967 16.717 130.587

Penha 56.389 55.678 475.678

Perus 18.322 16.112 131.713

Pinheiros 18.895 27.289 253.895

Pirituba 53.989 50.738 413.120
Santana/Tucuruvi 33.056 36.697 318.282
Santo Amaro 20.942 24.131 212.794

Sao Mateus 57.856 51.370 409.478

Sao Miguel 56.537 50.195 394.880

sé 27.463 41.220 349.813

Socorro 88.432 83.292 619.644
Tremembé/Jagcand 34.238 33.261 267.529
Vila Maria/Vila Guilherme 34.298 35.381 292.244

Vila Mariana 25.665 32.642 304.858
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Vila 66.128 62.346 519.464
Prudente/Sapopemba
Fonte: Fundacdo Seade; IBGE. Nota: Populacdo em 1° de julho

Os auxiliares fizeram parte de uma pesquisa realizada no ano 2007,
por meio da qual foram mapeados os diferentes projetos desenvolvidos pela
Coordenadoria da Juventude (SPOSITO 2007). Ao se referir ao projeto dos
auxiliares da juventude, a autora aponta que apesar de assegurado pela lei,
nao houve garantias quanto ao preenchimento das vagas e, por ser
indicacao do subprefeito, a Coordenadoria ndo pode intervir neste processo.
Na época em que foi realizada, essa pesquisa demonstrava que muitos
auxiliares nao exerciam a fungao, “sendo na pratica assessores politicos do
subprefeito que o indicou” (p.320). A autora aponta ainda as constantes
trocas dos responsaveis pelo cargo, assim como a dificuldade em
estabelecer contato com estes, sendo que os funcionarios desconheciam a
funcéo, das 31 subprefeituras, a pesquisa citada entrou em contato com 10
delas. Nesse trabalho, os auxiliares apontavam como dificuldades: a atitude
de desconfianga dos jovens; a falta de reconhecimento da subprefeitura que
representavam quanto ao tema juventude; o distanciamento da
Coordenadoria; a falta de interlocugcdo com o subprefeito, a hierarquizacao;
falta de capacitacdo; falta de postura coletiva para construcao de acoes. A
autora considera que o periodo eleitoral influenciou negativamente na

implantag&o da proposta, por envolver interesses politicos.

5.2. O PERFIL DOS AUXILIARES DA JUVENTUDE

A institucionalizagdo da participacdo juvenil de forma
descentralizada permitiria que o jovem tivesse uma participagdo ativa no
territorio local. Desta forma, o perfil do auxiliar da juventude interferiria na
sua capacidade de contribuir na gestdo publica em beneficio de outros
jovens e foi considerado fator relevante no desempenho do cargo. O campo
da pesquisa, a partir dos questiondrios e das entrevistas mostrou que ha
uma diversidade de perfis.
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Vimos que a maioria dos representantes do cargo sdo homens,
(76%) enquanto que 24% sao mulheres. De acordo com as respostas dos
questionarios, jovem ocupando este espago corresponde a 21% dos
entrevistados, o restante, pela sua somatéria, corresponde a 79% fora desta

faixa etaria.

Figura 4 — Auxiliares da juventude do municipio de Sao Paulo
segundo faixa etaria, 2008
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A expectativa de que a pessoa que ocupasse 0 cargo de auxiliar da
juventude fosse um jovem, na faixa etaria de 18 a 24 anos, nem sempre
correspondeu a realidade, levantou uma discussao quanto a comprometer

ou néo o trabalho

“Eu estou com 50, o que importa é a cabega pensante, ndo o
corpo. A mente pensante que pode revolucionar, pegar uma
pessoa de 60 anos que mudou toda uma juventude.
Enquanto vocé pega jovens de 16 anos que nao reformulam
a propria vida, quanto mais a de um grupo.Entdo a questao
nao é a idade, é pensar no que eu posso estar fazendo para
0 grupo, ou se eu fosse jovem, o que eu poderia fazer para a
minha populagéo de jovens”.

“Tem pessoas que tem 30, na reunido que eu fui tem uma
senhora que tem 52 anos, que representava a juventude, e
ela vé a juventude com outros olhos, ndo vé como eu ou
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vocé, entdo € isso, eles ndo se preocupam com a faixa
etaria na hora de nomear, com o perfil do auxiliar’.

“Faltou ou falta essa vontade maior de que tenha um jovem
representando o jovem. N6s que somos de trinta anos atras
ficamos por tras para encoraja-lo, mas tem que ter a figura
jovem para dar a cara a mostra e dizer’.

Buscou-se conhecer o nivel de escolaridade da populagédo
entrevistada, a fim de saber se havia alguma homogeneidade neste sentido.
Viu-se que a maioria dos sujeitos cursou ou cursa O ensino superior,
enquanto 7% tém apenas o ensino médio completo e 13% ainda ndo o
completaram. Nao foi encontrado nenhum sujeito abaixo deste nivel de

instrucao.

Figura 5 - Auxiliares da juventude do municipio de Sao Paulo
segundo grau de escolaridade, 2008
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Uma questao importante era saber se as pessoas que ocupavam 0
cargo eram moradores das regides em que atuavam, ja que o fato de ser
morador poderia contribuir para o conhecimento do territério assim como
para o reconhecimento da populagdo. Os dados coletados mostraram que a
maioria dos auxiliares morava na sua regido de trabalho (68%), enquanto
32% nao era morador da regido em que trabalhava.

‘pela falta de perfil como era tragado para isso, para ser um
jovem da regido, que pudesse ser lider comunitario’...
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O grafico a seguir mostra o tempo de trabalho dos auxiliares
entrevistados dentro do servigo publico. A maioria deles (53%) trabalhava a
mais de dois anos na prefeitura, 21% dos entrevistados trabalhavam a mais
de um ano no servico, enquanto que 21% trabalhava a menos de um ano e
apenas 5% trabalha a menos de seis meses no servigo.

Figura 6 - Auxiliares da juventude do municipio de Sao Paulo
segundo tempo de trabalho na subprefeitura, 2008
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A percepgao auto-atribuida de perfil do auxiliar da juventude poderia
interferir na forma de execugcdo do cargo, como afirmaram alguns

entrevistados.

“E eu sou uma pessoa que busca inovagéao, eu acredito que
as coisas devem se mover, nao gosto de nada muito parado,
e, na verdade, € uma populagcdo que tem varias demandas,
todas elas muito legitimas, e o que acontece € que tem
pouca voz’.

“Depende do auxiliar, depende da for¢a de vontade de cada
auxiliar, poder fazer muito com o pouco que tem...Entdo
depende muito do auxiliar, o auxiliar tem que saber como
lidar, conversar com o jovem”.
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A partir das entrevistas foi possivel conhecer um pouco da histéria
da criagdo do cargo de auxiliar da juventude. Desde sua concepgao era
considerado necessario estar dentro da faixa etaria de 18 a 29 anos com

capacidade de trabalhar a intersetorialidade que o tema juventude demanda.

“Quando esse cargo foi pensado, era para uma pessoa na
faixa etaria entre 18 e 29 anos, que a faixa etaria de
juventude vai de 15 até 24 anos pela ONU, e o Brasil
incorporou mais cinco anos. E o auxiliar deveria estar nessa
faixa etaria, para trabalhar justamente a transversalidade
das questées de politica publica de juventude, porque o
jovem tem problema de trabalho, de politica, de racismo,
sexualidade, de saude, de educacdo, é um tema transversal
de seguranga alimentado, transporte, com o cidaddo. Entdo
sdo questoes publicas para um cidaddo em uma faixa etaria
especifica’.

A historia da criagdo misturou-se com a idealizagdo do cargo, que
apontava para uma reconfiguracao das relagdes entre Estado e juventude,
instituindo uma nova modalidade de participagao juvenil.

“Eu vejo o cargo de auxiliar de juventude, se levado ao pé da
letra, como muito importante, porque € de aproximar o jovem
do poder publico e fazer perceber que faz parte ativa do
poder publico. Porque ele vota, ajuda a eleger o prefeito,
governador, presidente e por ai vai... Quando vocé néo tem
oportunidades sociais, de estar interagindo com esse
pessoal, se vocé ndo tem a oportunidade de fazer isso 99%
do seu dia, eu acho que a juventude perde muito”.

“Fazer essa parte da interacdo da prefeitura com os jovens,
buscar trazer esse jovem para perto da prefeitura e poder
fazer um trabalho’.

Sua funcéo estaria relacionada a possibilidade de trazer o jovem
para a gestao publica, fazendo a interlocucao entre diferentes setores do
Estado e a comunidade local.
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“Entdo a pessoa que esta la na sub tem uma fungdo muito
importante e ela tem que fazer valer esse papel, e é muito
dificil, porque eles passam essa informacdo la e eles tém
que desenvolver agbes aqui, na regido. E ao mesmo
momento que eles trabalham aqui, eles tém que levar esse
movimento até la e fazer uma jungdo do todo, seja por
evento, seja por uma causa maior’.

“Porque quando vocé fala do auxiliar de juventude, nessa
nova gestao, eu tinha como perfil, o jovem lider comunitario
a regido, que tivesse conhecimento na area sociopolitica, ou
que tivesse um trabalho mais voltado para a comunidade.
Que fosse envolvido, engajado em qualquer area da
juventude, e esse € o jovem que devia estar la para compor
a equipe”.

Uma pauta importante para a pesquisa era saber como cada auxiliar
da juventude tinha sido nomeado, pois a forma como foi escolhido esse

representante das questdes juvenis naquele territério interfere na sua

atuacao.

Figura 7 - Auxiliares da juventude do municipio de Sao Paulo
segundo forma de nomeagao do cargo, 2008
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As respostas obtidas mostram que o preenchimento do cargo estava
relacionado basicamente a trés formas: a mais comum foi por indicacao
politica, ou seja, por ter um contato politico com o atual gestor publico; a
outra forma foi por ser um servidor publico que tinha algum trabalho na area
da assisténcia social e cultura; e a terceira forma foi a nomeagédo para

preenchimento do cargo porque desenvolviam algum trabalho administrativo
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e foram convidados a ocupar o cargo ou porque desenvolviam um trabalho
fora da subprefeitura com jovens. Em nenhuma situacéo foi relatada a
interferéncia da Coordenadoria da Juventude para indicagdo do cargo.

“Porque eu conhecia, na verdade, um ex-chefe de gabinete,
e ele sabiam do meu trabalho, sabia que eu podia dar uma
mao, e ele me chamou. N&o tinha nada melhor em vista, ai
aceitei”.

“E porque, esse cargo o subprefeito que nomeia, quando ele
nomeia, ele escolhe uma pessoa que ajudou na campanha,
mas que ndo tem o perfil certo”.

‘S0 que o que aconteceu € que esse cargo ndo é
exatamente vinculado a essa Coordenadoria especial de
juventude, esse é um cargo atribuido diretamente pelo
gabinete de cada subprefeitura”.

“Na subprefeitura ndo tinha ninguém designado como
auxiliar da juventude (...)como n&do tinha uma pessoa
designada para o cargo de auxiliar da juventude, com isso
me coube a funcdo de acompanha-los e eu acabei fazendo
essa parte de acompanhamento”.

Dentro desta realidade duas situagdes chamaram a atencao.

“O auxiliar que foi nomeado ndo tem um perfil muito de
jovem, e como eu ja estou fazendo a parte de esportes e
ajudando na cultura, o subprefeito me deu essa fungéo
também’.

“O auxiliar daqui € um senhor que foi posto aqui
politicamente, para dar um cargo para ele, porque ele
trabalhou tal e tal, e deixaram-no como auxiliar. Mas é um
senhor de 60 e poucos anos que ndo tem articulagdo entre
0s jovens, nenhuma, so tem articulagdo politica’.

Entre algumas das pessoas que ocupavam o cargo, seus relatos
indicaram que foram convidadas porque tinham desenvolvido atividades com
jovens da regido, como ter participado de grémio estudantil, juventude
partidaria, ONG ou comunidades da igreja catdlica.
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“Eu participei da UNE, entdo a gente sempre teve uma
participagdo muito grande com oS jovens, um
desenvolvimento cultural, a gente trabalhava com eventos”.

“Entdo a propria juventude partidaria indica para o0s
governantes alguns nomes, entdo a juventude municipal,
que é uma juventude dentro da juventude partidaria, indica
alguns nomes, alguns nomes passam e outros néo,
dependem da ligagcdo que eles tém”.

“Eu trabalhava numa ONG, o servigo social do Bom Jesus,
que fica aqui bem proximo, la tem realmente um grande
trabalho voltado ao jovem’.

“Eu antes trabalhava na pastoral do menor, na igreja Nossa
Senhora do Sagrado Coragéo, e eu trabalhava com cursos
de artesanato”.

O TRABALHO DOS AUXILIARES DA JUVENTUDE

Para a aproximacédo com o desenvolvimento da funcédo do auxiliar da

juventude no seu cotidiano, foram analisadas as formas de relacionamento

do responsavel pelo cargo com trés instancias: subprefeitura, jovem local e

Coordenadoria.

Figura 8 — Relagbes estabelecidas pelos auxiliares da juventude do
municipio de Sdo Paulo 2008.

5.3.1.

‘-
SUBPREFEITURA

COORDENADORIA

Relagdo com a subprefeitura

As subprefeituras contam com os auxiliares em seu quadro de

funcionérios com a finalidade de trazer a questao juvenil para a gestao local.
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Entretanto, o que se viu freqientemente, foi o auxiliar da juventude
ocupando-se de fungbdes burocraticas ou assessorando setores onde
faltavam funcionarios dentro da subprefeitura, o que néo legitimava sua real
funcdo de desenvolver estratégias que interfiram na realidade local

especificas.

Das trinta e uma subprefeituras nas quais deveria haver um auxiliar
da juventude nomeado para o cargo, 0 mais comumente encontrado foi o
que denominamos de acumulo de fungdes, correspondendo a 48% do total
de auxiliares da cidade. Em 13% das subprefeituras havia os auxiliares
nomeados, porém eram desviados da funcao que deveriam exercer. Em
10% das subprefeituras ndo havia nomeagdo para o cargo. Também
chamou atencdo o fato de que 26% das pessoas que deveriam ocupar 0
cargo nao foram as entrevistas agendadas (10%) ou ndo foram encontradas,
pois ndo foram localizados por outros funcionarios da subprefeitura (16%),
alegando auséncia, licenga ou até mesmo desconhecimento de quem fosse
o auxiliar da juventude da subprefeitura. O grafico e o quadro a seguir
contribuem para o entendimento da situagao exposta.

Figura 9 - Auxiliares da juventude do municipio de Sao Paulo
segundo forma de ocupacéo do cargo, 2008
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Figura 10 — Auxiliares da juventude do municipio de Sao Paulo
segundo formas de ocupagéao do cargo distribuidos por regides, 2008
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*entrevista realizada/ ** auséncia do auxiliar

Entre os entrevistados que acumulavam funcdes dentro do servico,
duas situagdes comuns foram encontradas: o sujeito era nomeado para o
cargo de auxiliar e atendia outras demandas do servico ou, no caso
daqueles que ja eram servidores publicos e ja ocupavam uma funcao dentro
da subprefeitura,, eram convocado para a funcao de auxiliar da juventude

por desenvolverem algum trabalho relacionado aos jovens da regi&o.

“Existe desvio de fungdo, as vezes o auxiliar ndo é somente
auxiliar de juventude, existe o tramite de fluxo interno na
Subprefeitura, porque as questées do cotidiano consomem a
subprefeitura. E quando eu falo questbes de cotidiano é:
plantar arvores, tapar buracos, correr atras e rato, limpar
lixo, é isso, trocar lampada”.

‘Ja tinhamos esse trabalho com jovens através da cultura,
acabou vindo para a gente como uma demanda para a gente
estar desenvolvendo’.

Diante da situacdo em que havia necessidade do preenchimento de

vagas dentro da subprefeitura, o auxiliar era chamado para suprir a falta e a
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funcéo do auxiliar ficava sob responsabilidade do funcionério que tem algum
envolvimento com o tema e ndo o auxiliar da juventude nomeado.

“Acabaram me deslocando para obras, eles estavam
precisando de alguém aqui para auxiliar o coordenador,
alguém que coordenasse se o coordenador ndo estivesse,
porque obras €& uma parte muito vasta aqui da
Ssubprefeitura’.

“O que eu vi, pela minha experiéncia, é que a maioria quer
servico proprio para ele, quer dizer, ele precisa de alguem
para trabalhar e ai ele indica uma pessoa para fazer alguma
outra coisa (...) Vocé ndo vai achar nenhum auxiliar que so6
trabalha na juventude”.

“O nosso auxiliar da juventude ele presta servicos no
conselho tutelar que na época era mais necessario vai de
acordo com a necessidade da regido”.

Em outra situagdo semelhante, o sujeito responsavel pelo cargo de
auxiliar, que foi nomeado para tal, foi deslocado para outra funcdo na

subprefeitura, o que foi denominado de desvio da fungéo.

“Porque na verdade vocé tem um cargo de auxiliar de
juventude, mas na verdade n&o trabalha nisso. Nunca, de
Jeito nenhum”.

“Nem todos os auxiliares estdo no cargo (...). Tem uns que
trabalham no posto de gasolina da subprefeitura, que seria
na UTI e ai vai(...)Tem uns que s6 aparecem em reuniéo,
quando sdo convocados”’.

“Tem poucos auxiliares que sdo especificos para juventude.
E igual a CPMF, que era para saude ai bandeou para todo
canto. O auxiliar também era para ele cuidar de uma coisa

‘el

SO'.

As tentativas de explicagdo que os entrevistados colocaram para
essa questao referiram a n&o atribuicdo do cargo de forma oficial e, como
consequéncia, a dificuldade em assumir sua funcéo ja que esta nao foi

descrita.
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“Fomos a uma reunido com a Coordenadoria e a gente
comentou esse desvio de fungéo dentro da subprefeitura. Ai
0 coordenador disse “- espera ai que eu vou conferir” e ai ele
constatou que ndo tem atribuicdo no diario. Como é que a
gente pode dizer que é desvio de fungdo? Minha fungéo é
auxiliar de juventude, o nome ja diz. Porque eu digo que é
desvio de fungdo sem ter atribuicdo, porque vocé esta vendo
o0 nome. Eu ndo sou auxiliar de alguma coisa, eu sou auxiliar
de juventude”’.

“Ndo é s6 mais um cargo. E tanto que no didrio oficial vocé
ndo tem atribuicdo nenhuma, para o auxiliar de juventude.
Tanto que se um chefe de gabinete falar “-quero que vocé
vai em um banco” vocé tem que ir.Vocé tem um nome de
auxiliar de juventude, mas vocé ndo tem fungdo nenhuma.
Vocé ndo pode falar que ndo vai fazer isso”.

Esta situacdo foi metaforizada por um entrevistado como “sem

by

corpo” devido a auséncia de atribuicdo que ndo permitia a existéncia de
contornos, de normas ou regras, estratégias que permitiriam a constituicao

de um corpo para a funcéao.

“Se vocé coloca uma atribuicdo o cargo fica muito mais
respeitado. Ai vocé passa a participar de muito mais coisas
que vocé nao tinha nogdo antes. Porque, se o cara ndo tem
atribuicdo, pra que eu vou passar isso para ele? Ele tem o
nome de auxiliar de juventude. Eu acho que o grande mal é
esse, porque o auxiliar de juventude, na subprefeitura, é
praticamente nulo. Eu acho que esse é o grande problema.
Tem vontade, mas ndo tem corpo, e ai ndo tem poder”.

“Por ser cargo comissionado, ndo ha garantias de
estabilidade e continuidade, o que gera uma alta rotatividade
de pessoas e consequente incerteza quanto ao futuro do
proprio trabalho. Além da discusséo de que este trabalho, da
forma com que esta desenhado perde sua capacidade de
acdo a cada troca de mandato de subprefeitos, contribuindo
para elaboracdo de politicas de governo e ndo de Estado
como deveria ser a politica publica’.
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“Havia uma quebra muito grande ndo existia um numero fiel
de auxiliares de juventude com o perfil correto. Assumiam
pessoas como eu, na faixa de 50 anos, outras pessoas que
vinham la representando.. pela fragmentacdo, pela alta
rotatividade(...)Que eu pude observar em todas as reuniées
que eu fui, € que nunca teve uma pessoa fixa na fungao, é
muito rotativo”.

“Sendo um cargo comissionado, um sai e outro entra, e dos
31 que entraram em janeiro, abril, acho que s6é sobraram
quatro, o resto saiu, trocou, e tal. Porque é o cargo
comissionado, esse e de auxiliar de gabinete, sdo 0s cargos
comissionados dos mais baixos que tém, entdo tem uma

rotatividade alta”.

“E cargo nomeado e pode ndo dar continuidade, mudou a
gestdo a gente ndo sabe como vai ser, muda tudo, ndo
sabemos como dar continuidade e o pessoal fica meio sem
pique para trabalhar”.

Em poucos lugares vimos o auxiliar da juventude no gabinete, como
previsto. A maior parte das vezes estava vinculado a assisténcia social, a

cultura e ao esporte.

“Entdo tudo que a gente quer que aparega, a gente tem que
levar para a droga do assistencialismo, se assisténcia social
ndo bancar, porque educacdo e saude ndo vivem na
Subprefeitura, sGo mundos a parte, sdo descentralizados,
tém foco proprio e ndo articulam. Entdo o auxiliar tem que
estar vinculado, necessariamente a assisténcia social, para
ter um respaldo maior... 99% dos casos eles vivem
exatamente onde eu estou, na Coordenadoria de Assisténcia
Social e Desenvolvimento, que é a unica coordenadoria da
subprefeitura que trabalha questées de politica publica’.

De acordo com a percepcao dos entrevistados, pdde-se considerar
que a institucionalizagdo do cargo deteve-se em algumas dificuldades dentro
da subprefeitura, entre elas: condicdes de trabalho, hierarquia a ser
respeitada, notoriedade, situagcées que podem contribuir para o afastamento

do auxiliar da juventude de seu publico alvo.
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“Entdo tem uma hierarquia dentro da subprefeitura que no
topo da piramide esta o subprefeito e de la a piramide vai se
abrindo. Entdo eu ndo posso chegar para quem seja e falar
—Eu vou fazer tal atividade - e eu que vou fazer e assumir,
porque eu sou subordinado. Entdo, pode nado ser esse o
termo, sou podado, mas se eu mostrar uma proposta para
minha chefia e eles acharem que vai me dar muita
notoriedade, ele pode muito bem dizer que n&o.Vocé
entendeu, porque de repente vocé comega a ganhar
notoriedade”.

“Eles tinham contato direto comigo. Agora para falar comigo
tem que ir ali a recepgao, aguardar, e hoje eu vivo mais em
funcdo da agenda, que tem que marcar uma agenda para
poder receber”.

A burocracia, a falta de estrutura fisica, de vontade politica, de apoio
ou recursos para o desenvolvimento de seu trabalho dentro das
subprefeituras foram considerados fatores complicadores de sua agdo como

auxiliares da juventude.

“Um ponto negativo porque € muito burocratico, nesse ponto
€ muito negativo. Porque vocé tem que percorrer um
caminho muito longo para conseguir fazer alguma coisa, e
geralmente vocé ndo consegue’.

“As vezes vocé tem uma idéia boa e sabe que vai para
frente, vai dar resultado, s6 que isso demora trezentos anos
para liberar verba, vai para andlise e as vezes vocé ndo tem
as ferramentas necessarias nessa sub, nem mesmo em
qualquer outra secretaria vocé consegue. E vocé acaba se
desgastando um pouco”.

Por serem consideradas recentes na administracdo publica, as
subprefeituras mostram maior preocupagao com temas relacionados a obras
e administragdo em sua pratica cotidiana. A discussdo sobre politicas
publicas de cunho social e subjetivo, que foram consideradas objetivo de

trabalho em sua criagdo, ainda é recente nesses espacos. Um motivo
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apontado seria porque nao ha visibilidade e porque sdo propostas que terdo

resultados em longo prazo, que apareceriam somente em futuras gestoes.

“E importante a rua, a guia estar pintada, a praga estar
limpa, € importantissimo. Mas também acho muito
importante ter atividades voltadas para o jovem, para a
terceira idade, para o publico em geral...Porque o lazer e o
entretenimento fazem parte da formacdo do ser humano
como ser humano”.

“A subprefeitura é muito recente, foi criada em 2004
somente, 0 que acontece é que ainda ndo existe uma cultura
dentro de subprefeitura, de que ela é um drgao disseminador
de politica publica de secretarias... A grande dificuldade de
trabalhar em uma subprefeitura com politica publica, é que
falta essa coisa tatil da politica publica, € tudo conceitual,
tudo de médio para longo prazo, as vezes vocé faz grandes
acobes que o resultado ndo aparece”.

Ao serem questionados se eram reconhecidos dentro da
subprefeitura, 42% respondeu que nao enquanto que 58% considera-se
reconhecido dentro da instituicdo. Entretanto, este tema gerou diferentes
interpretagdes: segundo os auxiliares havia uma visao estigmatizada de que
€ ocupada por jovem sem maturidade para desenvolver o trabalho, ou a
pessoa que exercia a funcdo era procurada para resolver diferentes
necessidades, nem sempre relacionadas ao seu tema de trabalho. Essas
condicdes de trabalho se refletiram na situagdo marginal que o auxiliar da
juventude ocupava dentro da subprefeitura.

“Todos os dias a gente tem que dizer o que é e o que faz,
para as mesmas pessoas, até a gente convencer essas
pessoas que a gente esta aqui para isso... O pessoal ndo
entendeu que o cargo de auxiliar de juventude ndo é um
cargo partidario, um cargo com um moleque que nao vai
fazer diferenca, as proprias pessoas da subprefeitura nao
entendem isso, elas levam por outro lado’.

“E complexo falar da funcdo de auxiliar de juventude, porque
0 pessoal me conhece, entdo, qualquer problema me
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manda, seja jovem ou néo... Alguns sabem do cargo de
auxiliar, outros chamam de coordenador de juventude,
outros ndo sabem ao certo a funcéo... Joga para o X porque
ele é jovem ele que cuide disso (...). Saber do auxiliar nao
sabem. Se mandarem procurar o auxiliar de juventude, eles
nao sabem”.

Como conseqléncia, houve situagdes em que o proprio auxiliar da

juventude, ndo sabia qual era de fato sua fungéo.

“O movimento dele, onde que ele fica eu ndo sei, eu sei que
ele existe, eu acho que ndo € nem o cargo de auxiliar da
juventude, mas alguém que é designado para essa fungao...
Eu ndo sei se existe um auxiliar da juventude e também
onde ele esta vinculado”.

Foi comum encontrar a desmotivagdo do préprio auxiliar da
juventude, sem grandes expectativas quanto a proposta de ser uma
referéncia da juventude local na gestédo publica.

“Eu ndo vejo com grandes expectativas ndo s6 o meu
trabalho, que ja é travado, mas o dos outros auxiliares que
sdo atuantes também. Porque aqui a gente ndo tem um
trabalho propriamente dito”.

“Entdo, ndo tem lugar (...). Ndo sei se eles falam que falta
uma discussdo mais ampla, eles chamam o pessoal, mas
um pessoal desinteressado..., porque vocé tem desinteresse
tanto da parte da juventude quanto da parte dos auxiliares, e
dos organizadores. Mais por parte dos auxiliares”.

“Tinha um cargo para realizar a fungdo e eu fui, ndo vou falar
que sempre sonhei em trabalhar nisso, € a realidade, a
funcdo do auxiliar da juventude sobra dentro de uma
Subprefeitura’.

Consequentemente, também foi freqlente as entrevistas trazerem a
sensacao de impoténcia gerada pela percepg¢ao de incapacidade diante do
desafio da proposta.
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“Eu acho que o auxiliar precisa de uma identidade, porque
SO tem identidade quando se tem um corpo, um espago,
agregar pessoas e desenvolver trabalhos”.

“Total impoténcia, de vocé ter as ferramentas na mio e
ninguém te ensinar a usar, vocé tem prego, chave-de-fenda,
pregos, parafuso, mas ninguém te ensina a usar, ninguém te
da o caminho, quando vocé sabe o que fazer eles ndo te dao
0 material e quando vocé tem o material vocé ndo sabe o
que fazer... Vocé tem ferramenta demais para pouco
conhecimento. E ai quando vocé vai adquirindo esse
conhecimento, eles vao tirando essas ferramentas de vocé,
entdo fica um negacio de impoténcia’.

Até mesmo a discussao sobre o nome “auxiliar’ corroborava para o

descrédito da fungéo.

“Uma coisa que eu tenho esperanca agora, primeiro que
eles mudem o nome, porque auxiliar da um descrédito,
inclusive auxiliar nem consta na prefeitura, ele conta como
assessor de juventude, ou assessor de gabinete para dar
mais énfase no nome, porque o auxiliar mesmo ja da um
descrédito’.

Entendiam que havia necessidade de potencializar seu lugar.

“Potencializar o auxiliar de juventude, que esta um pouco
esquecido. Acho que é basicamente isso. Agora, falando
individualmente aqui quanto ao auxiliar, € como se vocé
estivesse dando bracadas e mais bragcadas e ndo sair do
lugar; vem a onda, bate em vocé e vocé tem que abaixar,
subir e continua dando bragadas’.

O amadurecimento de um novo espaco institucional permite o
fortalecimento do seu lugar. Em diferentes entrevistas foi citada a
necessidade de instrumentalizar o auxiliar da juventude e de criar estratégias
de apropriagdo de conhecimentos e informagbes para enfrentamento das
situagdes cotidianas como formas de potencializar o cargo, capacitando-o

para o exercicio da fungéo.
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Quando questionados se tiveram algum tipo de capacitagédo para o

exercicio do cargo, 79% afirmaram nao ter tido nada nesse sentido,

enquanto que 21% relataram terem recebido algum tipo de capacitagao.

Porém, chama a atencao o fato de que esses ultimos sdo os servidores da

rede que fizeram capacitagdo em fungédo de outros trabalhos que exercem,

como ficou explicito nas entrevistas.

As entrevistas mostraram que os auxiliares ndo sabiam como ocupar

seu lugar, e a alternativa apontada seria uma capacitagéo.

“Ele foi ocupado por pessoas que nao tiveram uma
capacitagdo, nenhum momento com a juventude, iSso na
gestdo passada, quando foi criado. Nessa gestao foram até
integradas pessoas que tenham algo a ver com a juventude,
mas ndo foi dado nenhum tipo de capacitagcéo”.

“Os proprios auxiliares propuseram que fosse feito um curso
de capacitacdo, e até hoje nada... A Coordenadoria poder
capacitar os auxiliares que vao entrar futuramente também e
ter um vinculo meio que obrigatorio com as demandas da
juventude, saude, educagdo, entdo o auxiliar tem que estar
inserido nessas areas; nao € so jogar o auxiliar de juventude
1a”.

5.3.2. Relagdo com o jovem da regido

Uma preocupacao da pesquisa era saber como se estabelecia a

aproximacdo do gestor jovem com a comunidade local. De acordo com a

percepcao dos entrevistados os jovens moradores da regidao.ndo conheciam

esse cargo.

“A populagdao ndo tem nenhum esclarecimento sobre esse
cargo. As portas sempre foram fechadas para a
comunidade. Mas os jovens ndo conhecem esse cargo...
Eles ndo sabem para que serve a subprefeitura nem o que é
o cargo de auxiliar de juventude”.
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“Néo sei se ndo conhecem ou se é falta de divulgacéo
nossa, ou se ¢ falta de interesse deles de estar procurando
um representante deles que seja da juventude’.

Para constituicdo de uma gestao democratica, havia a necessidade
de interlocugcao com os jovens da regido que o auxiliar representa, de forma
que fossem criadas propostas realmente sintonizadas com os desafios que

esta juventude local enfrenta.

“Néo é que eles nao queiram a cultura, talvez seja a cultura
que n&o esteja chegando adequadamente’.

Um motivo para essa falta de sintonia colocada pelos entrevistados

foi que os jovens ndo procuravam a subprefeitura.

“Entdo o jovem pensa que, em vez de perder o tempo dele
indo as 5 horas da tarde na subprefeitura, € melhor ele ir
ajudar um tio a servir cachaca em um bar tal, que ele vai
ganhar 10 reais e vai ajudar a comprar o ténis ou o boné que
ele quer ou ajudar os pais dele”.

“Eu acho que o nosso canal de comunicagéo esta falhando,
por isso a importancia dele (auxiliar da juventude) para o
jovem ir se vinculando a comunidade para poder trazer essa
leitura”.

Nas entrevistas, os auxiliares descreveram algumas peculiaridades

da juventude, que poderiam contribuir para essa reflexao:

“O jovem é muito arisco, eu vejo pela diferenca que eu tive la
atras. Como eu falei, se vocé ndo tem algo para atrair eles é
muito complicado vocé trazer um jovem para discutir
politicas publicas, ele tem ficado muito distante da politica’.

“Acho que o jovem, na verdade, tem na cabeca que ele ndo
precisa correr atras de nada, quem tem que correr atras dele
€ o poder publico, que tem a maquina”.

Porém os auxiliares destacaram que, diante dessa preocupacao

recorrente quanto ao acesso as demandas de sua comunidade, se a
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juventude local soubesse da existéncia da sua funcao dentro do servigo

publico os responsaveis nao teriam como dar conta dessa demanda

emergente. Por isso o auxiliar da juventude acabou por se esconder dentro

do servigo.

“Porque quando vocé entrega la um panfletinho escrito
auxiliar de juventude, a demanda vem, s6 que vem com
muita coisa e ai vocé ndo tem... Entdo as vezes o auxiliar se
esconde na subprefeitura porque ele sabe que se ele sai e a
demanda vier, ele ndo vai ter como suprir a demanda, e ai o
jovem vai ficar mais frustrado, porque falaram que ele podia
procurar, ele procurou e néo teve respaldo”..

“Falta informag&o para o jovem sobre a nossa fungéo, tudo
bem. Ai vai supor, chega a informag&o, auxiliar de juventude,
ai os jovens comegam a procurar. Onde vocé vai
descarregar toda a sua demanda? Quem vai pegar essas
demandas e comparecer, dar um reforno para essas
demandas? Entéo e preocupante’.

Pode-se considerar que a criacao do papel de auxiliar da juventude

foi um caminho aberto, porém nao se concretizou a partir de sua

institucionalidade, ja que ndo havia o reconhecimento pela comunidade

como esse sendo um canal de interlocucao e exigibilidade de seus direitos.

“Quando vocé chega la e se identifica como prefeitura,
ninguém quer conversar, todo mundo leva a prefeitura como
funcionario publico, funcionario publico néo trabalha, ndo faz
isso, ndo faz aquilo, e ndo vé que tem os dois lados... S6
que os jovens ndo sabem disso, e quando vocé tenta passar
isso para eles, eles ndo acreditam, eles discordam de vocé,
criticam vocé”.

Ha uma clara contradicdo colocada, se por um lado ha a

culpabilizacdo da populagcdo por ndo ocupar 0Ss espacos publicos, os

auxiliares da juventude apontam que este distanciamento acontece, dentre

outros fatores, pela subprefeitura nao ter um trabalho atraente a juventude

local. A criacdo de espacgos de interlocugcao entre a gestdo e o jovem local
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poderia ser uma estratégia para diminuir algumas dificuldades como “ouvir” a

demanda juvenil, ser uma referéncia.

“Porque o auxiliar hoje, se ndo sair de tras da mesa, de tras
do computador, do telefone, e ndo ir ao foco, na rua, ele ndo
consegue muita coisa, ele ndo vira referencia, sabe... E
vocé informa o jovem a partir do momento que vocé entra no
mundo dele, ndo adianta ficar numa sala fachada, ... Sem
que vocé va até o reduto deles, a linguagem dele, como eles
se comunicam, o que pensam do futuro”.

A idéia de um local onde os jovens encontrassem uma infra-
estrutura adequada que pudesse ser uma referéncia, um espaco de
circulagao para se apropriar e ser ouvido foi citada como uma possibilidade

de melhoria do seu trabalho.

“Se vocé tiver uma estrutura, para trabalhar somente com o
jovem, estrutura ndo so da prefeitura, mas tendo demanda
do jovem, vocé muda completamente a forma de trabalhar...
O que a gente esta tentando fazer aqui para tentar criar
alguns nucleos de juventude, sdo esses locais que eles
podem se reunir”.

“Espaco de juventude em cada distrito, seria interessante ter
um departamento com jovens, um espago para ele se sentir
a vontade, e dai vem a demanda, ai eu teria uma pessoa
que cuidaria dessa demanda para mim”.

Na criagcdo do cargo de auxiliar também foi proposta a criacdo das
estacdes da juventude nas subprefeituras, com o propdsito de constituir 0
espaco de agregacao da juventude local que os entrevistados sentiam falta:
nele seria possivel a concretizacdo das propostas identificadas, como
atividades esportivas, oficinas, féruns. Apenas um entrevistado citou esse

projeto, que ndo foi efetivado.

“Ela criou esse cargo, até porque ela também queria criar
um centro de juventude em cada subprefeitura. Entao seria
como uma casa de cultura, nas 31 teria essa casa de
juventude onde o jovem teria mais respaldo, seria mais
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assistido, resolveria o problema de cada jovem da regiéo...E
quando a Marta criou esse cargo, ela criou para isso, mas
com a burocracia dos drgaos publicos e das subprefeituras
nao foram criadas as 31 casas da juventude, que é o projeto
de leri”.

As entrevistas trouxeram a tona a percepcao dos auxiliares de que
seu trabalho com jovens esta relacionado ao que denominaram eventos,
palavra constantemente utilizada por todos os entrevistados. A fim de
entender como se desenvolve este trabalho, foi pedido que contassem um

pouco como ele ocorre.

“Entdo, eu gosto muito de shows, eventos, promover
encontros, porque o show é uma forma de vocé atrair o
jovem, e usar aquele momento para estar informando,
levando informagées e conscientizando eles”.

“N6s desenvolvemos shows diversos, porque 0s jovens sdo
muito ecléticos, tem uns que gostam de gospel, sao
evangélicos, tal, outros gostam de hip-hop, entdo a gente
esta desenvolvendo shows em varios locais daqui”.

“Ai vocé aborda um auxiliar e pergunta o que a
Coordenadoria esta fazendo, ele responde: -Ah, estamos
fazendo eventos de skate, festival. SO fala nisso, festival
disso e daquilo, ndo fala de outra coisa’.

A principal caracteristica identificada nas agdes dessa natureza era
de n&o terem continuidade.

“Eu acho, e sempre disse para o chefe de gabinete, que ndo
adianta vocé fazer shows, espetaculos com bandas de
reggae que vem e arrastam pessoas, fazer shows para
40,50 mil pessoas. E no outro dia.... S4o0 muito pirotécnicos
0s eventos da sub, ndo da continuidade. Todo mundo sai na
rua, danga, sei la, fuma, louva Ala, e ai acabou. O que traz
iss0?”.

“Porque vocé tem que criar essa consciéncia na pessoa. De
ter um projeto continuado, por exemplo, hoje é domingo e as
onze horas vai ter um espetaculo, e no domingo que vem



100

também e no outro e no outro domingo. Entdo vocé cria um
publico cativo”.

Entretanto, mesmo considerando que tais eventos eram pontuais,
ainda permitiam uma aproximagao com seu publico, entendido como carente

desse tipo de acéo.

“As acbes aqui sdo muito isoladas, uma vez ou outra tem um
show ou outro, acontece uma apresentacao de teatro, ai tem
0s clubes, por exemplo, a movimentacdo do pessoal que
pratica esportes... Um pacote ja fechado, mas mesmo assim
surte efeito, mesmo sendo agbes isoladas, porque s&o
pessoas carentes de tudo, de lazer, -cultura e
entretenimento”’.

Foram ressaltadas outras criticas a tais eventos.

“E muito melhor gastar 20,30 mil em um show pirotécnico do
que investir 5 mil por més em um projeto que traga espaco,
tem tantos espagos ociosos aqui... Por exemplo para mim
aquilo é burrada cultural, € um investimento muito grande
para trazer artistas de renome, até porque se chamarem
outros artistas ndo se alcangca o publico planejado. Entéo
tem ‘Burrada cultural”, agora também tem “Quebrada
cultural’”, € muito dinheiro gasto sem finalidade’.

Houve a ponderagao de que projetos ou eventos criados para jovens
eram denominados erroneamente de politicas publicas, j& que néo
passavam de programas de governo pontuais e nao politica de Estado.

“E eu acho que politica publica de juventude ndo é so isso
(Evento a cada semana) , se eles querem um evento de hip-
hop, eu falo para eles participarem do forum de hip-hop,
para eles aprenderem sobre a cultura hip-hop, o
movimento”.

Além disso, foi mencionado que esses eventos nem sempre eram
especificos para os jovens da regido. Eram abertos a toda a populacao e,
como a maioria participante era jovem, consideravam-se eventos para a

juventude.



101

“Daria para fazer coisas interessantes aqui, a gente até tem
feito algumas agbes, mas de maneira isolada, e ndo séo
coisas voltadas diretamente a juventude ... Uma vez ou outra
organizam alguma coisa, mas ndo € uma coisa dirigida ao
Jjovem. Eles organizam dirigida a todas as idades’.

Houve entrevistas nas quais o responsavel pela fungdo descreveu
outros tipos de trabalho, porém menos frequentes, com a caracteristica da
presenca do terceiro setor desenvolvendo algum trabalho na regido e o

auxiliar contribuindo na sua articulagao.

“Sao agbes macro, mas, dentro desse macro nos temos
varios nucleos, como eu te falei do centro comunitario. Ele
tem oficinas de artesanato, tem aulas de alfabetizacdo, as
quadras que sdo usadas por um grupo de atletismo, que é
uma ONG, a voz ativa, que agora esta ficando sem sede,
entdo vai ter um reforco escolar la dentro. O SENAC nos
agraciou agora com um espago de leitura comunitario, eles
VAo capacitar os lideres comunitarios’.

“Temos o projeto cultura e paz, em que vamos as escolas da
regido e fazemos um trabalho com a garotada, com a
juventude, nos concentramos em reunibées semanais, para
que realize um evento dentro da escola, ai a gente vé o que
eles querem. Nos vamos as escolas da regido, chamamos
0s jovens daquela regido para estarmos conversando,
entrando num debate, para estarem promovendo um evento
na escola sobre cultura de paz, com o “sou da paz” (ONG)
que esta trabalhando conosco e através deles estamos
tendo um trabalho muito forte aqui”.

A possibilidade de construir aliangas com o terceiro setor poderia
ser uma interessante estratégia de articulagdo com as redes locais e
fortalecimento das intervencbes para o publico juvenil.. Entretanto, as

entrevistas deixaram claro que este contato € pouco explorado pelos

auxiliares da juventude

5.3.3. Relagdo com a Coordenadoria da Juventude
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A falta de demarcacdes claras do papel da Coordenadoria em
relacdo ao auxiliar da juventude influenciou na forma com que se configurou
o trabalho do auxiliar. Essa situagdo pbde ser percebida nas falas dos
entrevistados quanto a dificuldade de estabelecimento de comunicagao
adequada entre Coordenadoria e Subprefeitura.

“Entre a Coordenadoria e a Subprefeitura a comunicagdo
néo é tao tranqdila, ndo € muito proxima... Nao temos essa
autonomia, isso ficou pendente no inicio do nosso mandato,
se houvesse essa conversa entre Coordenadoria,
Subprefeitos e auxiliar da juventude para demandar as
fungbes, teriamos alcangado um nivel melhor ndo s6 em
nossa regidao, mas em Sao Paulo”.

Se por um lado o auxiliar da juventude foi um instrumento criado
pela Coordenadoria da Juventude com a finalidade de contribuir para a
elaboracao de politicas publicas para juventude no nivel local, por outro ele

era indicado pela subprefeitura e subordinado a ela e ndo a Coordenadoria.

“Conscientizar nosso subprefeito aqui, seria meio caminho
andado; a Coordenadoria ndo conseguiu convencer a
grafitar o muro do cemitério”.

“Eu acho que o projeto € legal, vocé ter uma pessoa em
cada subprefeitura que realmente consiga politicas publicas
para o jovem, mas eu acho que mesmo dentro da
Subprefeitura tem essa dificuldade... A Coordenadoria n&ao
bota nada aqui no auxiliar de juventude, eles ndo podem
nem bater o pé. Uma das brigas da outra coordenadora que
estava, pelo o que eu via, era essa mesma, que os auxiliares
fossem ligados a Coordenadoria, ndo ligados a
Subprefeitura. Porque eles ndo tém atuacdo nenhuma.
Quem faz a indicacdo oficial é o prefeito com base no
subprefeito”.

O organograma feito por um dos entrevistados permite a elucidacao
destas falas.

Figura 11 — Auxiliares da juventude do municipio de Sao Paulo -
organograma ilustrativo da relagéo subprefeitura/coordenadoria, 2008
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“Deixa eu te explicar, vocé tem aqui o gabinete do prefeito,
aqui sdo as secretarias, ndo sei se sdo 30, 45, ndo sei, sdo
bastante. Ai vocé tem aqui 2 secretarias totalmente
diferentes, a Secretaria de Participagdo e Parceria, junto
com a Coordenadoria de Juventude. Aqui vocé tem a
Coordenadoria das Subprefeituras, aqui dentro vocé tem as
31 subprefeituras. Na Secretaria de Participacao e Parceria
vocé tem varias ramificagées diferentes, da diversidade
sexual, idosos...E aqui vocé tem a Coordenadoria de
Juventude e aqui tem o coordenador, aqui tem o subprefeito
e abaixo do subprefeito vem o coordenador de juventude.
Entao olha a diferenca que esta, o coordenador... Ndo é nem
indicagcdo do coordenador, é o subprefeito que indica, para
ele. Esse subprefeito foi um dos poucos que me indicou para
fazer essa juventude. O que eu vi, pela minha experiéncia, é
que a maioria quer servigo proprio para ele. Quer dizer, ele
precisa de alguém para trabalhar e ai ele indica uma pessoa
para fazer alguma outra coisa’.

Ha informacbes desencontradas quanto ao respaldo oferecido pela

Coordenadoria.

“E a propria Coordenadoria da um respaldo, eles divulgam o
nosso nome em panfleto, eles ligam para os 31 subprefeitos
para falar da gente”.
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“Tem que ser mais atuante de pegar e vir nas subprefeituras,
vir nas regiées junto com a gente”.

“Eu acho que a Coordenadoria tem que ter uma forca maior
dentro do governo, independente do governo que esteja’.

A centralidade da Coordenadoria, na exposi¢cao de um entrevistado,

nao considerava a diversidade da cidade.

“Eu acho assim, temos as nossas reunibes la, somos
chamados para conversar, se manifestar, mas te a
contrapartida, vocé vai la. O pessoal da sul fala, da norte, da
leste, oeste, mas, e ai? Eis o problema, ter aquela pessoa —
Vou cuidar da leste, a leste é isso e isso — N&o juntar todo
mundo em um dia e achar que vai resolver tudo, ou priorizar,
fazer nao centro, porque o pessoal dos extremos vem para o
centro”.

“Trabalho com recortes especificos da populagcdo, nao da
para vocé montar, de maneira autbnoma, blocos regionais.
...tudo isso a gente tem, igual os outros lugares, mas em
propor¢do menor, o que acontece é que vocé vai
desmotivando a populagcdo maior que sdo jovens que tém
outras necessidades”.

“Eu acho que tinha que ter um olhar diferente para a zona
leste, tanto o extremo da zona leste quanto o extremo da
zona sul, que sdo areas carentes”.

A falta de orcamento proprio da Coordenadoria foi apontada como

um aspecto que dificulta sua legitimidade e autonomia.

“A Coordenadoria de Juventude ndo tem recursos proprios,
ela depende de outras secretarias para estar fazendo”.

“E o dinheiro da Coordenadoria também € pouco, eles tém o
X deles, e eles tém que fazer tudo do ano em cima daquela
receita, entdo eles ndo podem dividir pelas 31
subprefeituras, se for dividir ndo faz nada’.

“Porque la ndo tem autonomia também, e isso reflete em
todos os auxiliares”’.
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5.4. APROXIMACAO DA PROMOGAO DA SAUDE

A partir do entendimento que a promogao da saude pode contribuir
para o enriquecimento de intervengdes no campo da saude publica, alguns

temas foram abordados a fim de visualizar essa aproximagao
5.4.1. Intersetorialidade

Uma politica destinada a juventude deveria ter por principio um
carater intersetorial, ja que cruza transversalmente vérias politicas
municipais: cultura, esporte, saude, educacdo, trabalho. Nas entrevistas
realizadas surgiu a importancia dessa questdo. Em diferentes depoimentos
foram relatadas situacbes em que ha necessidade de buscar parcerias e
fazer articulacoes.

“O articulador fundamental seria o auxiliar de juventude,
desde que ele tivesse total liberdade e apoio para
desenvolver a sua fungéo e seu trabalho”.

“Tem que fazer um principio de bom entrosamento com a
propria subprefeitura... para vocé ter acdo porque tem uma
secretaria que ndo tem uma mao forte, por isso que o
auxiliar tem que ter um bom entrosamento com todas as
secretarias, e até com o subprefeito, porque ai ele tem uma
voz maior’.

“Envolver outras secretarias, eu acho que a questao é vocé
ter na Coordenadoria de Juventude realmente uma
representagcdo melhor, um dialogo maior com outras
secretarias, para estar questionando a questdo do jovem
mesmo, que sdo esses pontos que eu te falei’.

A proposta de ser assessor de gabinete, por ser um lugar
privilegiado para inter-relagdo com diferentes setores da subprefeitura,
deveria colaborar para a intersetorialidade,

“Esse cargo € um cargo de gabinete, isso € mais para
garantir essa intersetorialidade, quando ele foi pensado; foi
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pensado para atuar dentro do gabinete do subprefeito, o
cara que manda em todo mundo”.

Porém, a fala de um entrevistado colocou a importancia da

movimentacao desse profissional dentro e fora do servigo.

“Ou ele iria ficar no gabinete, essa foi a informagéao inicial
qQue me passaram, ou ele iria compor o0 corpo da
Coordenadoria e ele iria auxiliar o corpo todo da
Coordenadoria. ...Ele seria quem estaria circulando dentro
desse espago, onde estaria fazendo um elo ...Enfim esse
jovem teria esse perfil de estar tecendo esse trabalho
conjuntamente com as demais areas”’.

5.4.2. Politica publica

A questao das politicas publicas pouco foi citada. Algumas alusdes
consideraram a necessidade de levar a discussdo do tema para as
subprefeituras, pois este assunto foi entendido como uma questdo
conceitual, pouco pragmatica.

“A grande dificuldade de trabalhar em uma subprefeitura
com politica publica é que falta essa coisa tatil da politica
publica, é tudo conceitual, tudo de médio para longo prazo,
as vezes vocé faz grandes agbes que o resultado n&o
aparece”.

Foi identificada a necessidade de pensar que uma politica se faz em
diferentes esferas e cotidianamente, ndo podendo ser reduzida

exclusivamente a promog¢éo de eventos.

"Ai eu vi que politica publica de juventude é um direito, esta
na constituicao isso, a politica para juventude, é um dever do
Estado dar saude, lazer, educacdo, e tudo isso € politica
publica de juventude. E ndo da para vocé cobrar da
juventude se vocé nao da respaldo para eles... Eu ndo estou
aqui sentado para fazer evento, politica publica ndo é para
isso”.
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“Dentro do nosso pais, normalmente, eles comegcaram a ver
0 jovem ha pouco tempo, investir no jovem e fazer politica
para o jovem. Ent&o tanto para os governos federal, estadual
e municipal a gente esta engatinhando ainda, eu acho que
poderia ser muito melhor ainda’.

A discussdo sobre a visibilidade das politicas publicas para a

juventude na gestao local foi trazida a tona.

“E um trabalho de politica publica é muito mais vocé
arredondar questées do dia-a-dia do que so ficar buscando
um holofote para um negdcio”.

“A maior questdo da juventude é a visibilidade.. Aqui tudo
fervilha, somos um pdlo radiador de personalidade, carater,
e de formador de opinido, em um sentido amplo e geral que
a gente poderia imaginar sobre isso, e ndo existe um olhar
de visibilidade para essas questoes”.

Uma entrevista trouxe a necessidade de levar em consideragao a
opinido do jovem para a elaboracao de propostas que realmente estejam de

acordo com 0s anseios juvenis.

“Em primeiro lugar eu acho que tem que ouvir o proprio
fjovem, porque o problema de muitos projetos que nao
vingam é que sdo projetos voltados para jovens mas feitos
por pessoas que ndo sdo jovens e, 0 que é pior, ndo tém
uma visdo de jovem..se o projeto é voltado a juventude vocé
tem que ouvir esses jovens para saber que esclarecimento
eles tem em casa, na escola, na roda de amigos. E ai vocé
toma um direcionamento e ndo chega ja com um projeto
pronto e fala que € isso”.

Um dos entrevistados relacionou politica publica ao seu cargo de

auxiliar.

“O trabalho em si do auxiliar de juventude é trabalhar com o
subprefeito para discutir politicas publicas para a juventude”.

5.4.3. Jovem saudavel
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Quando as entrevistas trouxeram a tematica de sujeito saudavel, as
respostas ficaram no nivel idealizado, como algo ainda n&o conquistado. A
saude aparece relacionada a garantia dos direitos basicos.

“Um jovem saudavel é entendido a partir de um conjunto de
determinantes, como o acesso ao trabalho, a educacao, as
condi¢ées de moradia, ao lazer, aos servigos de saude”.

A fim de conhecer qual entendimento tinham sobre saude e
juventude, algumas descrigcdes surgiram percepgdes de que o nivel de
informacao que o sujeito recebe contribui para o ideal de jovem saudavel.

“Juventude saudavel € uma juventude informada, porque a
falta de informagdo faz com que tenhamos tantos jovens
leigos que ndo sabem seus direitos, por isso que nos
estamos nessa situacdo... Eles estdo que nem folha seca,
caiu no chdo o vento bate e leva para onde quiser. Falta
vida, falta identidade para o jovem”.

Das muitas possibilidades de discussdo advindas, chamaram a
atencdo como as formas de concepg¢ao de juventude estdo ainda arraigadas
na concepgao de jovem problema. Destacou-se o jovem pobre de periferia
como grande causador, se nao de todos, dos piores males da humanidade.

“Tratar os jovens como a saude do nosso pais....porque a
juventude, se n3o tratada, vai ser um cancer que vai dar um
grande problema para a proxima geragcao’.

“A maioria sdo de familias carentes, entdo é aquele jovem

que esta buscando emprego ou que busca se colocar como

alguém ja que quem vive na periferia; existe uma certa
marginalizagdo do jovem’.

A necessidade de ter acesso a informagdes sobre seus direitos foi

bastante citada pelos entrevistados. Essa preocupacao passou pela nogcao

de jovem como sujeito de direitos que, se garantidos, possibilitariam o

exercicio da cidadania.
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“Um jovem que tenha acesso a saude, a educagdo, a
informacdo, ndo so a educagédo, a informagdo do que esta
acontecendo no pais, pelo menos do que esta acontecendo
no seu bairro, e que tenha um lar decente, comida em casa,
ndo é vocé dar o pdo, mas ensinar a fazer a massa, que
vocé possa ter capacitagdo dentro dos bairros’.

Um entrevistado destacou que esses direitos ja existem, mas que
faltaria assegurar que fossem respeitados e garantidos, e que esse trabalho
nao seria exclusivo do jovem pois foi lembrada também a importancia da

intervencao do Estado nesse sentido.

“Diz na Constituicdo os direitos do jovem e que ¢é
desrespeitado, até porque nem o jovem sabe dos direitos
dele....Cabe ao governo do pais a responsabilidade de
equacionar as demandas, oferecer perspectivas de futuro, e
de propiciar amplos direitos de cidadania aos milhares de
brasileiros que acompanham sua populagdo juvenil... Se
vocé quer um jovem saudavel tem que ir Ia ao calo, tem que
formar um jovem informado, critico e politizado”.

Acdes integrais para o publico jovem, promotoras de saude, que o
considerem cidaddao de direitos basicos garantidos e nao individuo
problematico, foram citadas como possibilidades de chegar a esse ideal de

jovem saudavel.

‘Jovem saudavel é um jovem que tem garantido as suas
necessidades basicas, de carinho, educagdo, moradia,
saude propriamente dita, ou seja, ele tem acesso a um
tfratamento preventivo, ele come bem, entdo ele precisa ir
menos ao medico, ele em direito as vacinas, a seguranga,
tem garantido a acessibilidade, ele tem direito de ter opiniao,
de ter outra cor, outra etnia, ele tem o direito de gostar de
Bob Marley, direito a nao fumar, ndo beber, tem direito a
praticar esporte, a fazer seus grupinhos, isso é um jovem
saudavel, é um cidadao equilibrado e tranqdilo, € um cara
que vai sentar numa mesa e pedir alguma coisa, sabendo o
que ele quer e tendo o direito de receber aquilo que ele
quer”.



110

Um entrevistado indicou a preocupagdo de valorizar o direito de
escolha como uma possibilidade da experimentacao.

“Que o jovem tenha o direito de escolher o que ele quer, se
quer fazer o artesanato para se distrair ou se sera um meio de
vida dele. Acho que a partir do momento, tanto o joverm como
qualquer pessoa, se ele faz musica por exemplo, ndo precisa
ser um musico mas se ele descobrir que ele gosta de musica
ja é um resultado’.

O entendimento de que o auxiliar da juventude poderia contribuir
nesta caminhada também foi citado.

“E ai entra o auxiliar de juventude, para mostrar... Para
construir essa nogdo de saude na juventude”.

Respeitando as varias formas de ser jovem, como sugeriu um

entrevistado

“Tem varios tipos de juventudes, para mim a juventude é
tudo aquilo que vocé acha que vocé pode fazer, porque eles
dizem que a juventude € wuma coisa, meio que
descomprometimento, falou em jovem “é jovem demais para
isso” , vocé ja ouviu esse termo. Para mim a juventude é
uma coisa que vocé consegue fazer sem
descomprometimento, vocé pegar um  documento
burocratico e tramitar, na maior brincadeira, isso para mim é
juventude, € ser jovem. Mas também tem um lado sério
disso, o peso que o sistema joga nas costa da juventude. O
peso de ser o “futuro”, quando vocé é jovem vocé tem que
saber isso, muitas vezes eu ndo sei fazer alguma coisa. Al
falam — Nossa, mas o Carlos é tao novinho e ainda ndo sabe
fazer isso....Exatamente, ainda mais por vocé ser jovem
atras de uma mesa, uma coisa mais séria. Sempre o jovem
vai esta tirando Xerox, mexendo com computador, porque
agora todo mundo acha que jovem tem que saber; agora,
depois de Orkut e MSN, todo jovem sabe mexer em
computador, porque essa é a porta, € o maior site de
relacionamento do mundo, todo jovem sabe mexer, até
aquele cara que nao sabe escrever o nome no Orkut ele
sabe mexer, entdo € uma coisa que € possivel. Mas néo é
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por isso que todo jovem precisa saber ou gostar de tudo, eu
conhego pessoas que odeiam computador e tém essa faixa
de idade”.
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DISCUSSAO
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6. DISCUSSAO

Para entendimento do caminho de raciocinio tomado, foi criada
uma representagdo grafica para contribuir na analise da pesquisa. Cabe
ponderar que, apesar do risco que a utilizagdo de uma representagao grafica
pode trazer por reduzir o entendimento de determinada questdo, a
preocupagado da pesquisa foi de criar um olhar holistico, preocupado com a
nao fragmentagédo dos dados coletados.

O desenho central com os quadros representa a construcao a
partir do campo tedrico relativo ao tema politicas publicas para a juventude.
As setas pontilhadas representaram os questionamentos que esta pesquisa
tentou compreender. O esquema teve entao o propoésito de facilitar o olhar e

apontar para questées que a pesquisa levantou.

Figura 12 — Representagéo grafica dos resultados advindos do
campo da pesquisa
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Muitas propostas de trabalho, nomeadas politicas publicas para a
juventude, foram concebidas pela gestdo publica ja contaminadas por
preocupagdes com a prevencao de possiveis problemas entendidos como
“quase inerentes” a essa faixa etaria. Diferentes estudos, avaliagdes e outros
dados estatisticos mostram que essas estratégias de trabalho nao estao
alcangando seus objetivos, pois os jovens continuam desassistidos. (CEPAL
2004; COM, 2001;.ABRAMO 2005)

Diante disto, érgdos internacionais, nacionais e pesquisadores do
tema propuseram, entre outros, um desafio central: como o jovem receptor,
entendido como publico alvo desses programas e projetos, poderia ser visto
como uma pessoa ativa nessas situagées? Numa tentativa de responder a
duvida proposta, diferentes organismos governamentais foram criados com a
finalidade de que a demanda juvenil comecgasse a fazer parte da agenda
publica e permitisse sua participagcdo de forma institucionalizada, como em

conselhos e 6rgaos dentro da gestao publica. SPOSITO (2003b).
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A proposta de institucionalizagado poderia ser um canal facilitador
de comunicag¢do, no sentido de que o jovem que, até entdo, era mero
receptor, comecasse a ser ouvido, pudessem ser questionados seus
anseios, seus propositos, seus ideais, como um sujeito ativo das acgdes
desenvolvidas em seu favor. Esse veio de comunicagéo, considerado uma
estratégia importante para que as Politicas Publicas para Juventude fossem
respeitosas aos seus direitos, também poderia ser considerado um avanco
no sentido de ser uma via promotora de saude desses sujeitos, ja que o
jovem torna-se um protagonista de sua historia, capaz de expressar suas
demandas.

Nesse contexto, foi criado o cargo de auxiliar da juventude como
uma possibilidade de participagdo na gestdo publica local e
consequentemente, de colaboragdo do jovem na implementagéo de politicas
publicas.

Ao tomar os auxiliares da juventude como objeto de estudo,
considerou-se que estes, ao ocupar um canal institucional de participacao,
fossem articuladores de diferentes setores da gestdo local em funcdo da
transversalidade do tema Juventude. Entendeu-se entdo que havia um
avancgo significativo no fato de ter sido criado o cargo, € ndo havia como
desconsiderar sua poténcia.

A conotacdo de poténcia da proposta se deu pelo fato de estar
apoiada em importantes conceitos: a participagao juvenil na gestao publica;
a descentralizagdo do poder para o nivel local, que também reforca a
importancia da participagdo na gestdo publica; a intersetorialidade, por
pressupor que a tematica de juventude seja articuladora de setores em prol

da sua comunidade.

Para refletir sobre a poténcia da proposta foram considerados trés
mapas:
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¢ O Mapa da Juventude da Cidade de Sao Paulo, gerado a partir
de um estudo realizado pelo CEDEC® com o objetivo de criar um diagnéstico
da juventude do municipio.

e O Mapa da Vulnerabilidade Juvenil, criado pela a Fundacao
SEADE*, que teve a finalidade de fundamentar prioridades de intervencdes
voltadas a juventude de Sao Paulo.

e O Mapa dos Aucxiliares da Juventude, criado pela autora a partir
dos dados de investigacdo desse estudo, com a finalidade de localizar em

quais subprefeituras havia o auxiliar da juventude.

Ao fazer um exercicio de comparagao entre as trés figuras pode-
se constatar que, geograficamente, o auxiliar da juventude esta em locais
estratégicos onde sua presenca é indispensavel. Pode-se dizer que as
regides onde ha um auxiliar da juventude correspondem as areas apontadas
como regides de maior vulnerabilidade juvenil em um mapa e as regides
apontadas como zonas homogéneas quanto as caracteristicas juvenis em
outro mapa. Apesar de nao ser objetivo dessa pesquisa analisar dados de
vulnerabilidade ou inclusdo social, é perceptivel a semelhanca das regides.
Isso permite considerar que ha uma justificativa para a existéncia de um
representante juvenil na gestdo local, principalmente nas areas em que
esses outros dois estudos, representados pelos mapas da vulnerabilidade
juvenil e da juventude, mostraram ser regides periféricas, onde ha maior

necessidade de politicas publicas para a juventude.

Mapa 3 Mapa da Juventude da cidade de Sao Paulo - CEDEC

3 CEDEC - Cenftro de Estudos de Cultura contemporénea
4 SEADE - Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados
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onas Homogéneas Juvenis
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Fonte: BOUSQUAT e COHN, 2003

Mapa 4 Mapa dos grupos de vulnerabilidade no municipio de Sao Paulo

Escala de Vulnerabilidade
[_]ate 21 Pontos

[ |pe22a38Pontos

[ ]De 39 252 Pontos

[ IDe 53 265 Pontos
Il ais de 65 Pontos

Fonte: FUNDAGAO SEADE, 2003
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Mapa 5 Mapa dos auxiliares da juventude

Nao ha auxiliar j
Ha auxiliar .

Entretanto, os dados colhidos nessa pesquisa mostram que ha
muitos desafios para o funcionamento ideal. O lugar criado para que o jovem
ocupasse e atuasse com uma ponte entre o Estado e o jovem local néao
funcionou como foi proposto, havendo ainda muitos desafios a serem
enfrentados e muitas aparas a serem acertadas. Pode-se considerar que a
proposicao e criagao desse lugar representou um avango, porém houve uma

precariedade na forma com que ele foi ocupado.

Ao tracar o perfil das pessoas que ocupavam a funcéo, os dados
mostraram que ha uma diversidade dos responsaveis pelo cargo, ocupado
principalmente por homens (76%) enquanto que 24% corresponde a
mulheres. Apenas 21% dos entrevistados tém entre 18 e 24 anos, enquanto
que 21% das pessoas que ocupavam o cargo estava na faixa etaria de 26 a
30 anos, 26% entre 31 e 40 anos e a maioria dos entrevistados estavam na
faixa etaria entre 41 e 55 anos.
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Por ser uma estratégia desenvolvida com a finalidade de trazer a
questao juvenil para a pauta de discussdes da gestdo publica, havia a
expectativa de que o responsavel por esse cargo fosse um jovem com idade
entre 18 e 24 anos, denominado por gestor jovem, pois poderia ser um
aspecto facilitador da integracdo com outros jovens. Entretanto, a proposta
de ter um auxiliar da juventude nas subprefeituras nao considerou esta
perspectiva j& que outras faixas etarias foram encontradas entre os
responsaveis pelo cargo. Apesar de gerar questionamentos por parte de
alguns auxiliares, esse ndo foi considerado um aspecto negativo que
inviabilizasse a proposta, avaliando-se que, 0 que poderia prejudicar o

trabalho seria a forma de execucao da funcao e a preocupagao com o tema.

Quanto ao nivel de escolaridade, a maioria dos sujeitos cursou ou
cursa 0 ensino superior, enquanto que 7% deles tém apenas o ensino médio
completo e 13% ainda ndao o completaram. Moram na sua regiao de trabalho

68% dos entrevistados, enquanto que 32% nao sao moradores da regiao.

6.1. RELAGAO DOS AUXILIARES DA JUVENTUDE COM A
SUBPREFEITURA

A discussao sobre a descentralizacao da gestao publica levantou
questdes que interferem no objeto de estudo deste trabalho, ja que o auxiliar
da juventude é uma consequéncia deste processo. Considerado um campo
de tensdes entre saberes, poderes, definicdo de atribuicbes e competéncias,
influenciado pela burocracia do servico, pela fragmentacdo das acoes,
negociacao de interesses, entre outros aspectos, a descentralizacédo
contribui para uma nova cultura politica que viabiliza uma politica local
autdbnoma, com novas instancias de deciséo, praticas de controle social e de
democratizacdo da gestdo, como apontado por FERNANDEZ e MENDES
(2007)

As subprefeituras, sdo mecanismos novos na esfera publica,
substituiram as antigas Administragdes Regionais, que tinham como fungéo
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atender as demandas locais, como conservagdo de ruas, obras
emergenciais, fiscalizagdo e concessdo de licengas. A criacdo das
subprefeituras em 2002, com dotagdo orgcamentaria propria e autonomia do
subprefeito, tem como objetivo estimular acdes intersetoriais no territério,
implementando programas que considerassem ndo sé as demandas
administrativas como também as necessidades sociais dos espacos que
ocupavam. (DIAS, 2006)

Nesse contexto, ao considerar a populacao juvenil, a pesquisa
mostrou que foi nitida a dificuldade em tornar as politicas publicas para
juventude pauta de suas agendas, pois sua pratica mostrou maiores
preocupacdes com temas administrativos e organizativos dos bairros do que
atividades que considerem essas demandas, em decorréncia da pouca

visibilidade politica dessas agoes.

A necessidade de o tema juventude ser constitutivo de agendas
publicas foi considerada por diferentes autores como uma necessidade para
a implementacéo e a sustentabilidade de politicas publicas para este grupo
social (BANGO, 2003). Entretanto, viu-se que ao longo da histéria dessas
politicas, o jovem tornou-se parte da agenda e objeto de intervengcdo do
Estado a partir do momento que foi considerado um problema social. (ABAD,
2003; SPOSITO, 2007).

A heterogeneidade dos gestores publicos que assumiram as trinta
e uma subprefeituras motivou a existéncia de diferentes formas de
concepcao de gestao, de prioridades de trabalho e, no caso da juventude,
quando o tema foi cogitado, ndo garantiu que se considerasse a concepgcao

de jovem como sujeito de direitos.

Em decorréncia dessa diversidade, ndo houve homogeneidade
necessaria ao grupo de auxiliares da juventude para que pudessem criar

aliangas com outros auxiliares. O mais comumente encontrado foi o sujeito
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estar a servigo da autoridade local, perdendo a capacidade de articulagéo

com outros auxiliares, secretarias e subprefeituras.

Nesse contexto, a burocracia do servigo foi anunciada em varias
entrevistas como um obstaculo para o desenvolvimento do trabalho. Embora
tenha sido criada para ser usada a favor da gestao, funciona em sua pratica
como um controlador de processos, pessoas e intervengcbes (FERNANDEZ,
2007).

A viabilidade de condi¢cdes para o exercicio de seu trabalho foi
considerada um ponto de reflexdo para a implantacdo da estratégia de ter
um gestor jovem atuando na gestado local, como as faltas de recursos para o
desenvolvimento de seu trabalho, de capacitacdo e de estrutura fisica. A

precariedade ou a inexisténcia de condi¢des de trabalho

Quanto ao tema capacitacdo, pode-se considerar que 0s
auxiliares da juventude nao passaram por nenhuma atividade de
profissionalizagdo técnica para assumir o cargo, ja que 21% dos
respondentes que afirmaram ter feito algum curso, apontaram que ele néao
estava relacionado ao exercicio da funcdo. Essa despreocupagcdo em
possibilitar qualificagdo técnica remete a concepgao naturalizada de que sé
o fato de ter a condicdo juvenil ja torna o jovem habil para o exercicio do
cargo, como considerou SPOSITO (2007).

Cursos de capacitacdo sao necessarios para instrumentalizar o
auxiliar da juventude para a apropriacdo de conhecimentos e informacoes
para enfrentamento das situacdes cotidianas e o amadurecimento para o
exercicio da fungdo. Como considerado por WESTPHAL e BOGUS (2002),
a capacitacao contribui para a qualidade da participacdo, assim como

viabiliza condicdes para o debate sobre politicas publicas.

No caso do auxiliar da juventude, a capacitacao contribui para
potencializar sua funcédo ao diminuir a distancia entre um novo organismo e

a gestao publica. Viu-se que o proprio auxiliar da juventude desconhece e/ou
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esta desmotivado para o seu tema de trabalho, assim como foi possivel
perceber que ha forte sensagdo de impoténcia gerada pela percepg¢ao de
distanciamento e incapacidade diante dos desafios inerentes a proposta.

A indefinicdo da funcao na lei que criou o cargo foi relatada por
varios entrevistados. A ndo atribuicdo do cargo de forma oficial, ja que a lei
diz da criacao do cargo do auxiliar, mas nao especifica qual seu trabalho,
trouxe dificuldades para assumir a funcao, tornando-se um obstaculo quase
que intransponivel para a execugéo do papel. Essa falta de clareza quanto
as as diretrizes da estratégia foi considerada um aspecto conflitante para
implementagao do trabalho.

A sensagcao metaforizada por um entrevistado como o auxiliar da
juventude é de ser uma funcao “sem corpo”. Isso pode ser entendido como
reflexo da auséncia de contornos, de 6érgaos, de respaldos, regras, normas,
estratégias, garantias de trabalho, respeito e valorizacdo. Para o sujeito
realmente exercer a funcdo que lhe cabe, tem que conquistar espagos de

reconhecimento e parcerias, pois sua atuagao € solitaria,

A insercdo de um jovem nesse tipo de gestdo ndo mudou a
realidade e a formalizagdo do cargo ndo garantiu que exercitasse seu direito
de participar, pois 0 cargo nao foi considerado um instrumento da gestéao.
Sem poder de decisdo, o auxiliar da juventude é desconhecido dentro do
préprio ambiente de trabalho. Ha poucas situacdes em que é valorizado pela
subprefeitura e a grande maioria dos subprefeitos utiliza o cargo para suprir
outras necessidades, principalmente de cunho administrativo.

Como é funcionario de escolha do subprefeito, a cada troca de
governo ha a possibilidade de um novo auxiliar da juventude ocupar a
funcdo e, dadas a instabilidade e descontinuidade de pessoas no cargo, a
criagdo de propostas que venham a ser politicas publicas torna-se quase

inviavel.
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Isso mostra a fragilidade da proposta de institucionalidade no
nivel local, pois ela depende de programas de partido, da correlagdo de
forcas e do grau de articulagdo dos responsaveis pelo cargo, como apontou
Sposito (2003).

Ao considerar o Manual de Implantacdo da Assessoria da
Juventude (Anexo 7), que parece ter sido o balizador da criacdo do cargo do
auxiliar na rede publica municipal, abriu-se uma brecha para a flexibilidade
da ocupacao do cargo identificada na pratica dos entrevistados: “caso nao
seja possivel que este assessor desempenhe tal fungcdo com exclusividade,
podera ser escolhido um servidor ja encarregado de outra atividade, que
possua disponibilidade funcional para cumular ou acumular os trabalhos” (p
11). Para quase metade dos entrevistados verificou-se o acumulo de
funcbes, ou seja, pessoas que desenvolviam mais de uma tarefa, como
permite 0 manual. Também houve situacdes em que o auxiliar trabalha em
outros setores da subprefeitura em nada relacionados a juventude ou, ainda
casos de pessoas que respondem, além do seu cargo, pela funcdo de
auxiliar porque os verdadeiros representantes sdo pessoas ausentes, sem
nenhuma relagdo com a juventude. Ha ainda a situagdo de haver um
profissional nomeado para a funcdo, mas desconhecido pelos funcionarios
da subprefeitura. Resumindo, dos trinta e um representantes da juventude
que deveriam estar na gestdo publica como porta vozes de suas
necessidades, apenas um pode ser considerado pela presente pesquisa
exclusivamente auxiliar da juventude, pois, apesar de contribuir com os
colegas em outros temas do setor que esta alocado, € conhecido no local de
trabalho por auxiliar e tem um trabalho mais préximo do idealizado na

proposta.

As entrevistas deixaram clara a falta de conhecimento sobre
algumas diretrizes nos marcos legais que contribuem para nortear o cargo.
Ha um unico manual de implantagdo das antigas assessorias da juventude e

um decreto sobre as estagdes da juventude que remetem a importancia do
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auxiliar da juventude na gestdao local e permitem contribuir para o
embasamento do trabalho dos auxiliares da juventude. Entretanto, todos os
auxiliares entrevistados mencionaram a falta de regras estabelecidas para a
execucao do seu trabalho. Apenas um auxiliar tinha o referido manual,
tomado como uma preciosidade, o que mostra que disseminagdo de

informagdes por parte da Coordenadoria é bastante falha.

6.2. RELACAO DOS AUXILIARES DA JUVENTUDE COM O
JOVEM DA REGIAO

Saber se o auxiliar da juventude funcionava como um canal de
comunicacao entre a gestao e a juventude local foi um dos propédsitos da
pesquisa. De acordo com a percepgao dos entrevistados, a juventude local
pouco ou nada conhece do seu trabalho, ha um distanciamento entre ele e a
sociedade civil jovem. Em poucas situagbes a comunidade jovem
reconhecia seu trabalho. Os motivos apontados seriam: a falta de
atratividade ou a inexisténcia de propostas; o jovem nao se sente atraido por
temas politicos ou pela subprefeitura ou, ainda, os jovens ao redor das
subprefeituras nao reconhecem o auxiliar como um canal de interlocucéo e
exigibilidade de seus direitos, por ser visto com desconfiangca porque ocupa

um cargo publico.

Uma fala emblematica afirma que se os jovens de sua
comunidade soubessem da sua existéncia e fossem procura-lo na

subprefeitura, ele ndo teria 0 que oferecer como resposta.

A partr do momento em que a participagdo juvenil
institucionalizou-se na gestao local, trouxe um risco: simultaneamente, o
mesmo jovem que ocupa um cargo publico é tomado como porta voz de uma
comunidade. Caminhar entre estes dois polos exige autonomia e
independéncia por parte desse sujeito pois, enquanto esta no servigo € um
representante da juventude e quando esta na comunidade é um
representante do poder publico. A dificuldade esta em manter seu perfil
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juvenil ao circular entre esses eixos. ABAD (2003) considera que acoes
publicas em prol da “cidadanizacdo” do jovem, para que este tenha
pensamento critico, emancipador e autébnomo, trazem uma ambigua
liberdade, paradoxalmente imposta, pois ao tempo que ele deveria ter uma
postura reivindicatéria em relagcao ao papel do Estado, ha a preocupagao em

defendé-lo das demandas requeridas pela juventude local.

Quase que concomitantemente a criacdo do cargo de auxiliar, foi
proposta também a criacdo das chamadas estagdes da juventude nas
subprefeituras, como espacos de integracao da juventude local. Considera-
se nesse trabalho que sao propostas complementares e dependentes, pois,
ao mesmo tempo em que se criou O representante juvenil na gestao,
também se propunha o fortalecimento do espago social local. Porém, as
estacdes ndo foram criadas, ou seja, a proposta idealizada de aproximar a
juventude da gestdao foi criada pela metade, o que trouxe como
consequéncia a impossibilidade de viabilizar o projeto. A implantacdo do
cargo de auxiliar da juventude nas subprefeituras como uma das
possibilidades de aproximar a gestdo do jovem local poderia muito se
beneficiar desta idéia de espago especifico para a juventude nas

comunidades.

A idéia de ter um espaco especifico para a juventude local
contribuiria para o que MELUCCI (1997) considerou importante e
necessario: um lugar onde o jovem pudesse ser ouvido. Essa opinido foi
reforgada por PACIELLO (2002) ao analisar que, a partir do crescimento das
cidades, houve o enfraguecimento dos espacos de encontro entre 0s
habitantes e que, com a criacdo de espacos para a juventude, potencializaria

0 exercicio da participacao e construcao da cidadania.

A pesquisa tinha a preocupacéo de se aproximar das praticas dos
auxiliares, pois seria uma forma de conhecer a concepcédo de juventude

intrinseca aos projetos desenvolvidos por eles no seu cotidiano. Os dados
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trazidos do campo empirico mostraram que ha poucos ou nenhum projeto

construido no nivel local.

As entrevistas mostraram que se percebe o trabalho com jovens
como relacionado predominantemente a producdo de eventos, com a
caracteristica de nao terem continuidade. Além disso, 0os eventos propostos
nem sempre sao dirigidos especificamente aos jovens da regido. Na
realidade sdo desenvolvidos para toda a populacdo e como a maioria das
pessoas que participam destas propostas sao jovens sdo considerados
eventos para a juventude. Assim, ficou claro que nao existem projetos
especificos para a juventude local realizados pelas subprefeituras a partir do

trabalho dos auxiliares.

Foram poucas as referéncias de trabalhos realizados em parceria
com a sociedade civil, nos quais o auxiliar da juventude participa como um
contribuinte para a execugao das propostas. Além de carregarem a marca ja
discutida de serem parcerias para a¢gées que nao necessariamente sdo para
a juventude, sdo desenvolvidas prioritariamente para o publico infantil e
adolescente, com alguns jovens circulando nesse contexto. Isso mostra
como a juventude ndo é considerada diferente da adolescéncia e as
intervengdes nao consideram esse grupo social como além do que esta
estabelecido no ECA como apontou FREITAS (2003).

A discussao sobre a representatividade desses auxiliares da
juventude faz-se necessaria. E questionavel se esses sujeitos representam a
comunidade a que pertencem e se sdo capazes de trazer a demanda juvenil

para a gestao publica local.

6.3. RELAGCAO DOS AUXILIARES DA JUVENTUDE COM A
COORDENADORIA DA JUVENTUDE

Se por um lado o auxiliar da juventude foi um instrumento criado
pela Coordenadoria da Juventude com a finalidade de contribuir para a
elaboragao de politicas publicas para juventude no nivel local, por outro ele é



127

indicado pela subprefeitura e subordinado a ela, o que permite identificar
dois importantes canais de gestdo publica que deveriam ser
complementares, mas tém dificuldades de estabelecer o didlogo necessario.
Mostra-se a auséncia de articulagdo entre os diferentes setores da gestao
por meio da falta de demarcacgdes claras do papel de cada instituicdo em

relagdo ao auxiliar da juventude.

Os auxiliares trouxeram como uma possivel explicacdo para as
dificuldades da Coordenadoria, entendida como um esteio na execugao do
trabalho no nivel local, a falta de orcamento préprio, assim como a
consideraram distante das suas necessidades por ndo haver interlocucoes
com outros organismos, principalmente as subprefeituras. Isto confirma o
trabalho realizado por SPOSITO (2007) no qual apontou que a
Coordenadoria sofre as mesmas dificuldades que o auxiliar no nivel local,
quais sejam: falta de autonomia e de verba publica, descontinuidade e falta

de reconhecimento por parte de outros setores.

Este estudo também trouxe consideracées sobre a centralidade
da Coordenadoria da Juventude. A partir do entendimento que politicas
publicas devem respeitar a heterogeneidade de sua populagédo, seus
desenhos devem ser construidos em cada territério, foi questionada a
possibilidade de se viabilizar um mesmo projeto para toda a cidade. Ha
muitas diferencas entre as subprefeituras em relacdo a sua juventude e,
para a possivel criagcdo de estratégias que tomem o jovem como um sujeito
de direito, nas quais sdo consideradas suas aspiracdes, trajetérias e
preocupacdes (PAIS, 2005), as intervengdes ndao poderiam ser criadas no

nivel central de forma univoca e aplicadas em todas as subprefeituras.

Com a descentralizacdo foi proposta a existéncia de um unico
gestor em cada subprefeitura que, idealmente, deveria considerar as
caracteristicas do seu territério para a elaboracédo do seu plano de trabalho.

Uma queixa trazida pelos auxiliares quanto ao papel da Coordenadoria foi a
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inexisténcia de defesa dos auxiliares da juventude e de seu trabalho junto a
gestédo central e as locais.

6.4. INTERSETORIALIDADE

A necessidade de politicas pensadas intersetorialmente é central
quando se fala em politicas publicas para a juventude, pois se sabe da
fragmentacdo das agdes, assim como se sabe que n&o consideram
diferentes aspectos inerentes a juventude e ao contexto a que cada jovem
esta imerso. Dentro da proposta de minimizar os efeitos disso, o auxiliar da
juventude seria uma pecga importante para contribuir na interlocugéo entre os

diferentes setores da subprefeitura e a Coordenadoria.

Ao tomar a juventude como um tema transversal, hd a
necessidade de dialogo de diferentes setores, espacos e hierarquias.
DAVILA (2003) mostra a preocupacgdo de que as politicas publicas para a
juventude tenham o cuidado de superar visdes parciais e setorializadas, e
partam para uma visdo integral, global e intersetorial da questao juvenil, e
assim esse autor considera que esse trabalho pode ser de responsabilidade

de uma instancia institucional.

Entretanto, pela forma com que estd se constituindo sua
institucionalidade, os auxiliares de juventude nao tém forcas suficientes para
essa ardua tarefa. Ha necessidade de mudangas na gestao para que esse
novo ator tenha a fungdo de assegurar e articular a transversalidade do tema

juventude nos organismos publicos (SPOSITO,2003).
6.5. POLITICAS PUBLICAS

Um dos propédsitos da pesquisa era de conhecer 0 que esses
gestores jovens entendiam por politicas publicas para a juventude, ja que a
concepgao do tema € fundamental para a execugao de agdes, pois a forma
com que se concebe o tema se reflete nas configuragbes da pratica. Pouco

foi referido sobre esse tema. Emergiu a discussao sobre a novidade do
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tema; mencionou-se que projetos criados para jovens nao levam em
consideragdo sua opinido, que este tipo de proposta ndo tem visibilidade
politica e que cabe ao auxiliar da juventude contribuir para a inclusdo do
tema nas agendas dos subprefeitos.

Sao pequenas as discussdoes neste aspecto, porém trazem
importantes pontuagbes que podem incrementar a insergdo da discussao
sobre politicas publicas. As superacdes dos desafios relativos a proposicao
de politicas devem considerar: a compreensdo do jovem como ator
estratégico de desenvolvimento; o entendimento de que ele ndo é
“beneficiario” de politicas mas sujeito de direitos; o apoio institucional para
gerar instrumentos para viabilizar politicas; o financiamento necessério; a
qualificacao profissional; a potencializacdo da participagcdo do jovem; além
da inclusdo da tematica da juventude nas agenda publicas (DAVILA, 2003).

6.6. JUVENTUDE SAUDAVEL

Quando questionados sobre o0 que entendiam por jovem saudavel,
0s entrevistados consideraram que a saude de uma populagdo é
influenciada por diversos fatores e determinantes sociais. Aproximaram-se
das proposigdes da promogao da saude quando descreveram a necessidade
de assegurar que seus direitos basicos sejam respeitados, ja que entendem
o jovem saudavel como aquele que tem educacao, saude, transporte, lazer,

esporte, moradia, relagoes familiares, entre outros direitos de cidadania.

Revelou-se também o entendimento de que a saude esta
relacionada ao nivel de informagédo que o sujeito dispbe, pois a quantidade
de conhecimento que carrega viabilizaria 0 respeito aos seus direitos.
Entretanto, essas percepcdes reforcam uma forte tendéncia de considerar
que a garantia dos direitos adquiridos sdo de responsabilidade do sujeito,

como Unico e exclusivo culpado pelo seu sucesso ou fracasso.

As formas de concepgao de juventude ainda estdo arraigadas na
concepcao de jovem problema. Esta concepcado justifica a criacdo de
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intervengdes que ajustem os jovens as regras dominantes PAIS (2003),
ABAD (2003). Entretanto, um entrevistado ao apontar a recorréncia desta
postura, considerou que a possibilidade de ocupar um lugar na gestdo
publica pode ser uma oportunidade de mostrar que esta interpretacao é

errbnea e estigmatizada.

O ideal de jovem saudavel, de acordo com a percepcao dos
entrevistados, pode ser possivel desde que a juventude seja entendida como
populacéo de direitos, pelo Unico e exclusivo motivo de serem cidaddos que
merecem respeito as suas necessidades, diferencas e potencialidades. De
acordo com CASTRO (2003), a fragilidade de politicas publicas ocorre
porque o0s gestores destas propostas desconsideram a falta dos direitos

humanos basicos a qualquer pessoa.

Um entrevistado trouxe ainda o entendimento de que a saude
esta relacionada com o direito de escolha que toda pessoa tem, inclusive o
jovem. A criagcao de politicas publicas que considerem esse aspecto coloca o
jovem como um sujeito ativo que deixa de ser uma “marionete”, como
apontou Pais (2003), sendo permitido gostar ou ndo de uma proposta de
trabalho.

6.7. APROXIMACOES COM A PROMOGCAO DA SAUDE

Tradicionalmente, a saude publica reforgcou estratégias de
cuidados baseadas na concepg¢ao biomédica (ADORNO e col., 2005) nas
quais a saude é entendida como auséncia de doencas. Isso fez gerar
intervengdes que priorizam acabar ou diminuir os problemas decorrentes das
instabilidades do sistema biologico dos sujeitos SANTOS (2006).

A utilizacdo da abordagem da promocao da saude no campo da
saude publica permite questionar os trabalhos até entdo desenvolvidos, ao
considerar a saude como reflexo da associacao de diferentes fatores da vida

do sujeito e ao ressaltar a importancia da influéncia de aspectos sociais,
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econdmicos, culturais, ambientais, psicoldgicos e bioldégicos na saude de um
sujeito ou grupo social (WESTPHAL, 2006).

A concepgao de promogao da saude tomada como referéncia
tedrica neste trabalho ultrapassa o campo da saude publica e requer a
discussdo sobre a elaboragdo de politicas publicas como estratégias
promotoras de satde.(VALADAO, 2003). Entende-se que essa abordagem
pode contribuir na compreenséao do trabalho dos auxiliares da juventude e na
elaboragao de politicas publicas saudaveis no campo da juventude.

Os referenciais normativos das politicas publicas para juventude
apontados por CHAVES JUNIOR (1999) consideram a necessidade de
serem: integral, no sentido de apreender a questdo juvenil em todos seus
componentes; envolver todos os atores no processo decisorio; deve estudar,
a dinamica da juventude; descentralizada, proporcionando atendimento e
participagao local dos jovens, ser universalista, adequada ao contexto do

jovem e participativa.

Os principios norteadores da promocao da saude consideram a
necessidade de envolver toda a comunidade, considerar os determinantes
sociais da saude, combinar métodos de trabalho, efetivar a participacdo
social e a intersetorialidade (Westphal apud FERNANDEZ et al, 2008)

Estes dois referenciais tém em comum os pressupostos da
participagcdo e da intersetorialidade, entendidos aqui como questdes
fundamentais para a elaboracdo de politicas, capazes de reorientar os
servicos no sentido de diminuir sua fragmentacdo, respeitarem a
heterogeneidade juvenil assim como promover politicas que superem a visao

estigmatizante de jovem problema.

O auxiliar da juventude, tomado como ator com possibilidade de
exercicio da fungdo publica, poderia ser um agente promotor de saude
desde que os tantos desafios apontados fossem superados. Por outro lado,

entende-se que as contribuicbes da abordagem da promoc¢do da saude
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como apontaram FERNANDEZ e MENDES (2007), poderiam facilitar este
processo, pois possibilita a compreensao e articulacao de temas complexos
como a intersetorialidade- como contrapartida as agdes fragmentadas, assim
como a participacao no contexto de descentralizagdo do poder publico para
a gestdo local. Consequentemente, também poderia contribuir para a
discussdao de politicas que, ao invés de estigmatizar, considerem as

potencialidades juvenis.

A figura a seguir objetivou ser uma representacdo grafica da
complexidade do que seria um possivel funcionamento efetivo da proposta.
A partir de um fluxo constante, os diferentes componentes envolvidos nesse
circuito se articulariam e se interelacionariam, de forma a contribuir para a
qualidade do trabalho dos auxiliares da juventude, em um processo de

continua retroalimentagéo.

Figura 13 — Representacao grafica para efetividade da estratégia
de trabalho dos auxiliares de juventude.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

“Nenhum problema tem solugdo. Nenhum de nds desata o n6

gordio; todos nds ou desistimos ou cortamos. Resolvemos bruscamente,
com o sentimento, os problemas da inteligéncia, e fazemo-lo ou por cansa¢o
de pensar, ou por timidez de tirar conclusées, ou pela necessidade absurda
de encontrar um apoio, ou pelo impulso gregario de regressar aos outros e a
vida. Como nunca podemos conhecer todos os elementos de uma questao,
nunca a podemos resolver. Para atingir a verdade faltam-nos dados que
bastem, e processos intelectuais que esgotem a interpretacdo desses
dados.” PESSOA (1999) p. 310

Esse trabalho mostrou que, apesar do importante avango da
criacdo do auxiliar da juventude, ndo houve sua integrada implementacéo. A
existéncia deste personagem na gestao publica permite aproximar o Estado
da juventude local, o que pode viabilizar novos rumos para o tema politicas
publicas. Entretanto, a partir da percepcédo dos auxiliar da juventude sobre
seu trabalho, verificou-se que ndo ha coeréncia entre os referenciais que
inspiram sua criacao e sua pratica cotidiana. A falta de mecanismos que
pudessem dar sustentacdo a proposta levou ao seu enfraquecimento e
desmerecimento do estatuto de poténcia que as diretrizes conceituais e

tedricas propdem.

O referencial teérico conceitual sobre politicas publicas para a
juventude indicam que, além da necessidade de considerarem as
determinagdes socioecondmicas e a diversidade subjetiva dos jovens para
0S quais sdo criadas intervengdes, reforcam a necessidade de serem
integrais, descentralizadas e incentivem a participagdo ativa destes atores
sociais. Entendidos como sujeitos de direitos e potencialidades, as politicas
publicas devem contribuir para que o jovem possa construir o préprio

percurso e exercer sua cidadania.
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A distribuicdo dos auxiliares nos espagos da cidade onde ha
maiores concentracdes de jovens com necessidades de intervencdo do
poder publico foi considerado um aspecto positivo, pois esse instrumento de
gestao estava presente em regidbes com maiores concentracdes de jovens e
mais periféricas do municipio. Entretanto, a existéncia de apenas um auxiliar
em cada subprefeitura inviabilizou o necessario respeito a diversidade juvenil

das regides.

O cargo de auxiliar da juventude foi uma proposicao da
Coordenadoria da juventude, porém é subordinado a subprefeitura. A
dificuldade de didlogo entre estes dois canais da gestdo publica que
deveriam ser complementares e norteadores do seu trabalho, contribuiu para
nao legitimar seu lugar na gestdo. Neste sentido, o auxiliar da juventude nao
pdde ser responsabilizado por ndo pautar as politicas publicas na agenda
local, j& que caberia a Coordenadoria advogar a seu favor nas
subprefeituras.

A auséncia do tema politica publicas para a juventude nas
agendas das subprefeituras explicita que o fato de instituir uma proposta de
trabalho ndo garante seu funcionamento. O cargo de auxiliar da juventude
nas subprefeituras da cidade foi constituido, mas ndo foi tomado como
instrumento de gestdo e o responsavel pelo cargo foi reconhecido pela

funcdo que ocupava dentro do servico.

Acrescenta-se ainda que a falta de comunicagao entre setores da
subprefeitura, secretarias e servicos da comunidade contribuiram para o
distanciamento da possibilidade de tornar o auxiliar da juventude ator
estratégico da intersetorialidade que o tema “juventude” demanda dentro da
prépria subprefeitura.

Por ser de responsabilidade do subprefeito a ocupacao do cargo
deu-se mais por cunho administrativo do que pela capacidade técnica ou
representatividade dos jovens da regido. Dentro de uma gestdo, com

propositos de democracia, ndo foi considerada a possibilidade de eleicao
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deste representante da juventude local para que fosse reconhecido pela
comunidade como um canal de interlocugao e exigibilidade de seus direitos.

Outro fator que contribuiu para ndo sustentacao da estratégia diz
respeito a falta de capacitagdo técnica para a execucao da funcédo destes
profissionais. Essa falta de instrumentalizagdo, no sentido de fortalecer seu
trabalho, contribuiu na dificuldade dos auxiliares definirem as atribuicbes do

cargo.

A percepcao dos responsaveis pelo cargo de auxiliar da juventude
trouxe ainda um aspecto conflituoso que induz a uma ambigilidade de
expectativas: de um lado a comunidade que deveria aspirar que o auxiliar da
juventude fosse um porta voz local, que reivindicasse pelos seus direitos; do
outro o Estado almejando que este personagem fosse um mediador de
conflitos no ambito local. Como consequéncia o proprio auxiliar, por nao
conseguir ocupar nenhum dos papeis esperados, relata percepgdes de

impoténcia, inércia e incredibilidade.

Ao estabelecer o entrosamento da promocao da saude com as
politicas publicas dirigidas a juventude, a pesquisa propds-se a fomentar a
elaboracdo de acbes e intervencbes que possam auxiliar na maior
qualificagdo desta experiéncia de gestdo, aproximando os referenciais
tedricos da pratica cotidiana.
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COMITE DE ETICA EM PESQUISA - COEPjFSP

Universidade de Sao Paulo
Faculdade de Saude Publica

Of.COEPI 122/07

Protocolo 1639

GESTAO MUNICIPAL DE POLITICAS PUBLICAS DIRIGIDAS A
JUVENTUDE E POSSIVEIS APROXIMAGOES COM A PROMOGAO

Projeto de Pesquisa 3
DA SAUDE

Pesquisador(a) Elisabete Agrela de Andrade

10 de julho de 2007.

Prezado(a) Orientador(a),

O Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sao
Paulo - COEP analisou, em sua 5.%/07 Sesséo Ordinaria, realizada em 06/07/2007, de acordo com
os requisitos da Resolugdo CNS/196/96 e suas complementares, o protocolo de pesquisa acima
intitulado, e o considerou APROVADO.

Lembramos, ainda, que conforme Resolugdo CNS/196/96 sdo deveres doCa) pesquisador(
a):
1. Comunicar, de imediato, qualquer alteragao no projeto e aguardar manifestagdo deste CEP
(Comité de Etica em Pesquisa), para dar continuidade a pesquisa;
2. Manter sob sua guarda e em local seguro, pelo prazo de 5 (cinco) anos, os dados da pesquisa,
contendo fichas individuais e todos os demais documentos recomendados pelo CEP, no caso
eventual auditoria;
3. Comunicar, formalmente a este Comité, quando do encerramento deste projeto;
4. Elaborar e apresentar relatérios parciais e finais;

5. Justificar, perante o CEP, interrupgéo do projeto ou a nao publicagao dos resultados.

Atenciosamente,

A N A

KL
Claird~""-?-
Professor Associado

Coordenador do Comité de Etica em Pesquisa - FSPjCOEP

IIm.* Sr.*
Prof.* Dr.? Claudia Maria Bogus Departamento
de Pratica de Saude Publica

Av. Dr. Arnaldo, 715 - Assessoria Académica - CEP: 01246-904 - Sao Paulo - SP
Telefones: (55-11) 3061-7779/7742 e-mail: coep@fsp.usp.br site www.fsp.usp.br

ANEXO 2 — TERMO DE ANUENCIA
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PREFEITURA DA CIDADE DE
w% g%%ﬁ W

Secretaria de Participacao e Parceria

~,,‘
Y
e

COORDENADORIA DA JUVENTUDE
DECLARAGAO

Eu, Luiz Femando Alfredo da Silva, Assessor Técnico da Coordenadoria da Juventude, da
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, declaro estar ciente da realizagao da pesquisa intitulada
"GESTAO MUNICIPAL POLITICAS PUBLICAS DIRIGIDAS A JUVENTUDE E POSSIVEIS
APROXIMACOES DA SAUDE" , com os Aucxiliares de Juventude do Municipio de Sdo
Paulo. Sendo que esta pesquisa serd acompanhada pela Coordenadoria de Juventude.

Sé&o Paulo, 09 de Fevereiro de 2007.
I

/ ' R St L)
Ll)iz:'1=ernando -Alfredo da Silva

/ Assessor Técnico-

Secretaria Especial de Participacao e Parceria Coordenadoria de Juventude
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ANEXO 3 — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE SAUDE PUBLICA
Av. Dr. Arnaldo, 715 - CEP: 01246-904 - Sao Paulo - Brasil

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Elisabete Agrela de Andrade, aluna da Faculdade de Salde Publica do
Departamento de Pratica de Salude Publica da Universidade de Sao Paulo, inscrita no
programa de pés-graduacdo (mestrado) sob o nimero USP 5537710, pretendo realizar o
trabalho intitulado: “Gestao Municipal de Politicas Publicas dirigidas a Juventude e possiveis
aproximagdes com a promogao da saude” Sob orientagdo da Profa. Dr2. Claudia M. Bégus

Vocé esta sendo convidado (a) a participar desta pesquisa que tem o objetivo de
conhecer alguns aspectos da gestao municipal de politicas publicas para a juventude.

Solicito a sua colaboragao no preenchimento do questionario e na participagdo em
uma entrevista, para que seja possivel aprofundar o tema estudado a fim de contribuir na
construgdo e implementagao de politicas publicas voltadas para a juventude.

Informo que toda e qualquer informagao obtida durante esta pesquisa sera utilizada
de forma a proteger a identidade dos participantes e a assegurar que as informacdes
permanegam confidenciais.

As atividades serdo realizadas em local privado e irdo durar aproximadamente uma
hora. Para garantir as informacdes dadas, solicito a sua autorizagdo para o uso do gravador.
Todos os materiais (fitas, questionarios, relatérios do estudo) ficardo guardados em lugares
aos quais somente a pesquisadora tera acesso e serdo mantidos em sigilo na Faculdade de
Saide Publica/USP.

Vocé tem o direito de ndo responder a qualquer pergunta e de interromper a
participagao quando quiser, sem que nenhum dano e/ou prejuizo ocorra.

Para mais informagdes sobre esta pesquisa, podera entrar em contato com a
pesquisadora responsavel (11) 9626-0462.

Declaracdo de Consentimento

Tive a oportunidade de ler o presente Termo de Consentimento. Compreendo a
finalidade da pesquisa e seus procedimentos, as dlvidas foram esclarecidas em linguagem
clara e sinto-me esclarecido para consentir em participar.

Nome

Assinatura

Declaracao do Pesquisador

Eu, abaixo assinado, expliquei ao participante voluntario da pesquisa os seus objetivos, os
procedimentos e métodos para coleta de informagdes, sendo que 0 mesmo assinou esse
Termo de Consentimento voluntariamente.

Sao Paulo, de de 2007.

Elisabete Agrela de Andrade

PESQUISADORA:

Elisabete Agrela de Andrade aluna do Programa de Mestrado da Faculdade de Saude
Publica - USP/ Fone (11) 9626 0462 e-mail elisagrela@usp.br

ORIENTADORA:

Profa. Dra. Claudia M. Bogus Faculdade de Saude Publica - Fone: 3061-7761
e-mail:claudiab@usp.br

COMITE DE ETICA:

Comité de Etica da Faculdade de Saude Publica - Universidade de Sao Paulo

Av. Dr. Arnaldo, 715 — térreo — Cerqueira César — CEP: 01246-904 — Sao Paulo - Fone:

3061-7779/7742 e-mail: coep@fsp.usp.br
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ANEXO 4 — ROTEIRO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

FACULDADE DE SAUDE PUBLICA

DEPARTAMENTO DE PRATICA DE SAUDE PUBLICA
Av. Dr. Arnaldo, 715 - CEP: 01246-904 - Sao Paulo - Brasil
Tel. (55-11) 3061-7796

Fax (55-11) 3083-3501

GESTAO MUNICIPAL DE POLITICAS PUBLICAS DIRIGIDAS A JUVENTUDE E

POSSIVEIS APROXIMACOES COM A PROMOCAO DA SAUDE

Roteiro de Entrevista

1. O que motivou vocé a trabalhar com Juventude?

2. Como vocé chegou até aqui? (processo de insercdo) Qual sua
trajetdria? (de onde veio?) (faz parte de algum partido,
movimento, admissdo regional)

3. Quais os aspectos facilitadores para o desenvolvimento do seu
frabalho? Quais sdo as dificuldades / fragilidades do seu trabalho?
Como vocé lida com elas, como resolve

4. Hd4 possibilidades de didlogo com diferentes setores da
subprefeitura?

5. Conte como vocé fala com os jovens de sua regido? Faz reunides,
assembléias,

6. Quais os caminhos que o jovem utiliza para chegar até vocé? Quais
suas necessidades?

7. Na sua perspectiva, o que € um jovem sauddvel?

8. O qgue vocé mudaria em relacdo ao seu frabalho? (sugestoes)

9. Qual sua expectativa quanto o frabalho do Auxiliar da Juventude?
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ANEXO 5-QUESTIONARIO

Universidade de Sdo Paulo
Faculdade de Saude Publica ) ) )
DEPARTAMENTO DE PRATICA DE SAUDE PUBLICA

Av. Dr. Arnaldo, 715 - CEP: 01246-904 - Sao Paulo - Brasil
Tel. (55-11) 3061-7796
Fax (55-11) 3083-3501

GESTAO MUNICIPAL DE POLITICAS PUBLICAS DIRIGIDAS A
JUVENTUDE E i i )
POSSIVEIS APROXIMACOES COM A PROMOCAO DA SAUDE

Questionario

Caro Auxiliar da Juventude suas informagdes presentes nesse questiondrio sdo de
fundamental importancia para a pesquisa acima referida, que tem a funcio de
conhecer o perfil dos Auxiliares da Juventude da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo
Informacgdes para o preenchimento:

e Assinalar apenas uma das alternativas propostas, exceto nas questdes 10

e 15 onde podem ser assinaladas mais de uma alternativa.

e Marque com um X no espago reservado para tal.

Antecipadamente agradecemos a sua colaboragio e ateng@o. Obrigado

Data de aplicagdo: ___/__/

1. Sexo
1 O masculino
2 O feminino

2. Idade: anos

3. Data de nascimento:

4. Reside na area que trabalha?
1 O sim
2 O nido

5. Grau de instrucao

1 OEnsino fundamental incompleto (1°. a 8*.série do 1°. Grau)
2 OEnsino fundamental completo (1%, a 8*.série do 1°. Grau)

3 OEnsino médio incompleto (1°. ao 3°. ano do 2°. Grau)

4 OEnsino médio completo (1°. ao 3°. ano do 2°. Grau)
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5 OEnsino superior incompleto (3°. Grau)
6 OEnsino superior completo (3°. Grau) (curso )

6. Ha quanto tempo vocé trabalha como Auxiliar da Juventude?
1 O Menos de 6 meses

2 O De 6 meses a um ano

3 00 Mais de 1 ano a 2 anos

4 [ Mais de 2 anos

7. Ha quanto tempo vocé trabalha como Auxiliar da Juventude NESTA
Subprefeitura?

1 0 Menos de 6 meses

2 O De 6 meses a um ano

3 [0 Mais de 1 ano a 2 anos

4 [ Mais de 2 anos

8. O que levou vocé a trabalhar como Auxiliar da Juventude?
1 O Falta de outra op¢éo de trabalho

2 O Interesse em trabalhar na drea da juventude

3 O Interesse em realizar agdes na comunidade

4 O Valor do saldrio

5 O Outros

9. Vocé teve alguma capacitacio para a funcio que exerce?
1 O Nao
2 O Sim Qual

10. Ha reuniées com outros setores da Subprefeitura?
1 O Diariamente

2 O Semanalmente

3 O Quinzenalmente

4 O Mensalmente

5 O Sem regularidade

6 O Niao ha

11. Com quais secretarias / Coordenadorias vocé tem maior contato?
1 O Sadde

2 O Habitagdo

3 O Transporte

4 O Cultura

5 O Educag@o

6 O Seguranca

7 O Assisténcia Social e desenvolvimento

8 O Outras

9 ONao ha

12. Ha reunioes com a Coordenadoria da Juventude?
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1 O Diariamente

2 O Semanalmente

3 O Quinzenalmente
4 O Mensalmente

5 O Sem regularidade
6 O Ndo ha

13. Além do seu trabalho como Auxiliar da Juventude, vocé participa de
outras atividades ligadas a juventude?

1 O Nao

2 O Sim Qual

14. Os funcionarios da sua Subprefeitura conhecem seu trabalho?
1 O Nao
2 0 Sim

15. Os jovens da sua regiao conhecem seu trabalho?
1 O Nao
2 O Sim

16. Quais temas mais interessam aos jovens de sua regiao? (pode assinalar
mais de uma alternativa)

O Cultura / Lazer

O Desigualdade social

O Drogas

O Ecologia e meio ambiente

O Educacio

O Emprego / Trabalho

O Esporte / Atividade fisica

O Participagdo / protagonismo juvenil

O Politica

O Racismo

O Religido

O Saude

O Seguranga

O Sexualidade
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ANEXO 6 — LEIS E DECRETOS

Lei n? 13.399 de 1? de agosto de 2002

(Projeto de Lei n° 546/01, do Executivo)

Dispbe sobre a criacdo de Subprefeituras no Municipio de SGo Paulo, e dd
outras providéncias.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de SGo Paulo, no uso das atribuicdes
gue lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Cadmara Municipal, em
sessdo de 18 de julho de 2002, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |

DA DISPOSICAO GERAIS

Art. 1° - Esta lei dispoe sobre a criacdo, estrutura e atribuicoes das
Subprefeituras no Municipio de S@o Paulo, estabelece procedimentos para
sua implantacdo e prevé a transferéncia gradual de érgdos e funcoes da
Administracdo Direta Municipal.

Art. 2° - O Poder Executivo Municipal é exercido pelo Prefeito, auxiliado
diretamente pelos Secretdrios Municipais eSubprefeitos.

CAPITULO II

DAS SUBPREFEITURAS

SECAO |

FINALIDADE E ATRIBUICOES

Art. 3° - A Administracdo Municipal, no &mbito das Subprefeituras, serd
exercida pelos Subprefeitos, a quem cabe a decisdo, direcdo,gestdo e o
conftrole dos assuntos municipais em nivel local, respeitada a legislacdo
vigente e observadas as prioridades estabelecidas pelo Poder Executivo
Municipal.

Art. 4° - As Subprefeituras, érgdos da Administracdo Direta, serdo instaladas
em dreas administrativas de limites territoriais estabelecidos em funcdo de
par@metros e indicadores socioecondmicos.

Art. 5° - SGo atribuicdes das Subprefeituras, respeitados os limites de seu
territério administrativo e as atribuicdes dos érgdos do nivel central:

| - constituir-se em instGncia regional de administracdo direta com dmbito
intersetorial e territorial;

Il - instituir mecanismos que democratizem a gestdo publica e fortalecer as
formas participativas que existam em dmbito regional;

Il - planejar, controlar e executar os sistemas locais, obedecidas as politicas,
diretrizes e programas fixados pela inst@ncia central da administracdo;

IV - coordenar o Plano Regional e Plano de Bairro, Distrital ou equivalente,
de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Plano Estratégico da
Cidade;

V - compor com Subprefeituras vizinhas, inst&ncias intermedidrias de
planejamento e gestdo, nos casos em que o tema, ou o servico em causa,
exijam tratamento para além dos limites territoriais de uma Subprefeitura;
VI - estabelecer formas articuladas de acdo, planejamento e gestdo com
as Subprefeituras e Municipios limitrofes a partir das diretrizes
governamentais para a politica municipal de relagcdes metropolitanas;
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VIl - atuar como indutoras do desenvolvimento local, implementando
politicas publicas a partir das vocagdes regionais e dos interesses manifestos
pela populacdo;

VIl - ampliar a oferta, agilizar e melhorar a qualidade dos servicos locais, a
partir das diretrizes cenftrais;

IX - facilitar o acesso e imprimir fransparéncia aos servicos publicos,
tornando-os mais proximos dos cidaddos;

X - facilitar a articulacdo intersetorial dos diversos segmentos e servicos da
Administracdo Municipal que operam na regido.

Pardgrafo Unico - As diretrizes mencionadas nos incisos lll, IV, VI e VIl deste
artigo serdo fixadas pela instncia central de governo, mediante
elaboracdo de politicas pUblicas, coordenacdo de sistemas, producdo de
informacodes publicas e definicdo de politica que envolva a regido
metropolitana, ouvidas as Subprefeituras.

Art. 6° - As Subprefeituras terdo dotacdo orcamentdria propria, com
autonomia para a realizacdo de despesas operacionais, administrativas e
de investimento, e participacdo na elaboracdo da proposta orcamentdria
da Prefeitura.

Pardgrafo Unico - O orcamento municipal, a partir da aprovacdo desta lei,
deverd ser apresentado de forma regionalizada pelas dreas de
abrangéncia das Subprefeituras, independentemente do estdgio especifico
de descentralizacdo.

SECAO I

LIMITES TERRITORIAIS

Art. 7° - Ficam criadas no Municipio de Sdo Paulo 31 (trinta e umal)
Subprefeituras, constituidas pelos respectivos distritos abaixo relacionados e
indicados no Anexo |, parte intfegrante desta lei:

1 - Perus: AnhanguUera, Perus;

2 - Pirituba: Jaragud, Pirituba, SGo Domingos;

3 - Freguesia/Brasilandia: Freguesia do O, Brasilandia;

4 - Casa Verde/Cachoeirinha: Casa Verde, Cachoeirinha, Lim&o;

5 - Santana/Tucuruvi: Mandaqui, Santana, Tucuruvi;

6 - Tremembé/Jacand: Jacand, Tremembé;

7 - Vila Maria/Vila Guilherme: Vila Maria, Vila Guilherme, Vila Medeiros;

8 - Lapa: Barra Funda, Lapa, Perdizes, Vila Leopoldina, Jaguara, Jaguaré;

9 - Sé: Consolacdo, Santa Cecilia, Bom Retiro, Republica, Sé, Bela Vista,
Liberdade, Cambuci;

10 - Butantd: Butantd, Morumbi, Raposo Tavares, Rio Pequeno, Vila Sénia;
11 - Pinheiros: Pinheiros, Alto de Pinheiros, Itaim Bibi, Jardim Paulista;

12 - Vila Mariana: Vila Mariana, Saude, Moema;

13 - Ipiranga: Cursino, Ipiranga, Sacoma;

14 - Santo Amaro: Santo Amaro, Campo Belo, Campo Grande;

15 - Jabaquara: Jabaquarag;

16 - Cidade Ademar: Cidade Ademar, Pedreira;

17 - Campo Limpo: Campo Limpo, Capdo Redondo, Vila Andrade;

18 - M"Boi Mirim: Jardim Angela, Jardim Sdo Luiz;

19 - Socorro: Socorro, Cidade Dutra, Grajau;

20 - Parelheiros: Marsilac, Parelheiros;
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21 - Penha: Penha, Cangaiba, Vila Matilde, Arthur Alvim;

22 - Ermelino Matarazzo: Ermelino Matarazzo, Ponte Rasa;

23 - Sdo Miguel: SGo Miguel, Vila Jacui, Jardim Helena;

24 - Itaim Paulista: Itaim Paulista, Vila Curucd;

25 - Modca: Brds, Agua Rasa, Modca, Pari, Belém, Tatuapé;

26 - Aricanduva: Carrdo, Aricanduva, Vila Formosa;

27 - ltaquera: Itaguera, Pargue do Carmo, Cidade Lider, José Bonifdcio;

28 - Guaianases: Guaianases, Lajeado;

29 - Vila Prudente/Sapopemba: Sapopemba, SGo Lucas, Vila Prudente;

30 - SGo Mateus: SGo Mateus, SGo Rafael, Iguatemi;

31 - Cidade Tiradentes: Cidade Tiradentes.

SECAOIl

DO SUBPREFEITO

Art. 8° - Os cargosde Subprefeito serdo de livre nomeacdo pela Prefeita, em
conformidade com o "caput" do artigo 76 da Lei Orgdnica do Municipio de
Sdo Paulo.

Art. 9° - E da competéncia do Subprefeito:

| - representar politica e administrativamente a Prefeitura na regido;

Il - coordenar técnica, politica e administrativamente esforcos, recursos e
meios legalmente postos d sua disposicdo, para elevar indices de qualidade
de vida, observadas as prioridades e direfrizes estabelecidas pelo Governo
Municipal;

Il - coordenar e supervisionar a execucdo das atividades e programas da
Subprefeitura, de acordo com as diretrizes, programas € normas
estabelecidas pela Prefeita;

IV - sugerir & Administracdo Municipal diretrizes para o planejamento
municipal;

V - propor & Administracdo Municipal, de forma integrada com os érgdos
setoriais de gestdo local, prioridades orcamentdarias relativas aos servicos,
obras e atividades a serem realizadas no territdério da Subprefeitura;

VI - participar da elaboracdo da proposta orcamentdria da Prefeitura e do
processo de orcamento participativo;

VII - garantir, de acordo com as normas da insténcia central, a execucdo,
operacdo e manutencdo de obras, servicos, equipamentos sociais e
préprios municipais, existentes nos limites da Subprefeitura;

VIIl - assegurar, na medida da competéncia da Subprefeitura, a obtencdo
de resultados propostos nos dmbitos central e local;

IX - fiscalizar, no dmbito da competéncia da Subprefeitura, na regido
administrativa correspondente, o cumprimento das leis, portarias e
regulamentos;

X - fixar prioridades e metas para a Subprefeitura, de acordo com as
politicas centrais de Governo;

Xl - garantir, em seu dmbito, a interface politica necessdria ao andamento
dos assuntos municipais;

Xll - fornecer subsidios para a elaboracdo das politicas municipais e para a
definicdo de normas e padrdes de atendimento das diversas atividades de
responsabilidade do Municipio;

Xl - desempenhar, em seu dmbito territorial, outras competéncias que lhe
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forem delegadas pelo nivel central;

XIV - decidir, na instdncia que Ihe couber, os assuntos da drea de sua
competéncia;

XV - garantir a acdo articulada e integrada da Subprefeitura;

XVI - convocar audiéncias pUblicas para tratar de assuntos de interesse da
regido;

XVII - garantir a participacdo da Subprefeitura nos conselhos, colegiados e
comissoes, indicando seus representantes;

XVIIl - promover acdes visando ao bem-estar da populacdo local,
especialmente quanto d seguranca urbana e defesa civil;

XIX - elaborar a proposta orcamentdria da Subprefeitura, garantindo
processo participativo em sua construcdo;

XX - proceder d execucdo orcamentdria e promover a realizagdo de
licitacoes e contratacdes que envolvam drea de sua exclusiva
competéncia, observadas as diretrizes centrais do Governo Municipal;

XXI - realizar despesas operacionais, administrativas e de investimento, com
autonomia, mediante o gerenciamento de dotacdo orcamentdaria propria;
XXII - nomear os ocupantes dos cargos de provimento em comissdo das
unidades administrativas da Subprefeitura;

XXl - propor a realizagcdo de concurso puUblico;

XXIV - alocar recursos humanos e materiais necessdrios para o
desenvolvimento das atividades da Subprefeitura;

XXV - promover treinamento de pessoal, obedecidas as diretrizes do nivel
cenftral;

XXVI - autorizar o uso precdrio e provisério de bens municipais sob sua
administracdo, observado o disposto no pardgrafo 5° do artigo 114 da Lei
Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, e opinar quanto a cessdo de uso dos
bens municipais localizados em sua regido administrativa;

XXVII - celebrar convénios de cooperacdo técnica e administrativa com
6rgdos e instituicoes nacionais e propor a celebracdo desses convénios
com orgdos e instituicdes internacionais, no &mbito de sua competéncia;
XXVIII - propor ao érgdo municipal competente o tombamento ou outras
medidas legais de protecdo e preservacdo de bens mdveis e imdveis da
regido.

Pardgrafo Unico - As competéncias previstas neste artigo poderdo ser
delegadas a critério de cada Subprefeito, na forma prevista em decreto.
SECAO IV

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E SUAS ATRIBUICOES

Art. 10 - A Secretaria de Implementacdo das Subprefeituras - SIS fica
tfransformada na Secretaria Municipal das Subprefeituras - SMSP, cabendo-
Ihe:

| - dar apoio gerencial e administrativo as decisdes da Prefeita sobre o
desempenho das Subprefeituras e suas solicitacdes;

Il - realizar o acompanhamento gerencial das metas e atividades das
Subprefeituras;

Il - criar indicadores para dimensionar os recursos humanos e materiais para
as Subprefeituras, a partir de padroes de qualidade e da realidade de cada
regido;



164

IV - propor a Prefeita e articular solugcdes para o bom desenvolvimento de
relacoes intersetoriais e institucionais mantidas pela Subprefeitura;

V - avaliar o cumprimento das diretrizes gerais e setoriais na acdo, no
planejamento e na gestdo regional exercida pelas Subprefeituras.

Art. 11 - As Subprefeituras terdo a estrutura bdsica prevista no artigo 12 desta
lei e os drgdos necessdrios ao desempenho de suas competéncias e
atribuicoes proprias, notadamente nas dreas de salude, educacdo,
assisténcia social, abastecimento, desenvolvimento urbano, econdémico e
social, fransporte, habitacdo, protecdo, preservacdo e recuperacdo do
meio ambiente natural e construido, do patrimdnio cultural, histérico,
artistico, paisagistico e arqueoldgico.

Art. 12 - Fica criada, compondo e diretamente subordinada ao Gabinete
do Subprefeito, a seguinte estrutura com respectiva competéncia:

| - Chefia de Gabinete, d qual competird o apoio necessdrio as funcdes do
Subprefeito, além de acdo integrada aos assuntos juridico, administrativo,
técnico, de comunicacdo e de tecnologia de informacdo, bem como
substituir o Subprefeito em seus eventuais impedimentos;

Il - Coordenadoria de Acdo Social e Desenvolvimento, responsdvel pelas
acodes nas dreas de trabalho, assisténcia social, abastecimento, esporte,
lazer e cultura e atividades afins;

lIl - Coordenadoria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, a qual
competird o planejamento urbano, habitacional e dos transportes, controle
e fiscalizacdo do uso do solo, conservacdo e preservacdo do meio
ambiente e afividades afins;

IV - Coordenadoria de Manutencdo da Infra-estrutura Urbana, d quall
caberd a manutencdo das vias publicas, da rede de drenagem, da limpeza
urbana, a conservacdo de dreas verdes e de proprios municipais e
atividades afins;

V - Coordenadoria de Projetos e Obras Novas, responsdvel pela
elaboracdo, execucdo e gerenciamento de projetos e obras novas,
inclusive préprios municipais e atividades afins;

VI - Coordenadoria de Educacdo, d qual caberd execucdo e
gerenciamento dos servicos da drea, além dos recursos humanos e
financeiros da Educacdo e atividades afins;

VIl - Coordenadoria de Saude, responsdvel pelas acdes de assisténcia a
saude, vigilncia sanitdria e epidemioldgica, recursos humanos e financeiros
da Saude e atividades afins;

VIIl - Coordenadoria de Administracdo eFinancas, & qual caberd a
administracdo geral, orcamentdria e financeira e de recursos humanos no
admbito das Subprefeituras, além de atividades afins.

Pardgrafo Unico - Aos Coordenadores responsdveis pelas dreas
mencionadas neste artigo compete executar, no &mbito da Subprefeitura,
a politica de Governo, de acordo com as especificidades locais, coordenar
e controlar as afividades a eles subordinadas, propor prioridades e orientar
o desenvolvimento de programas e projetos relativos a realizacdo dos
objetivos e metas, indicando processos e tecnologias adequados, prever e
controlar, no d&mbito de sua drea administrativa, os recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis e decidir os assuntos de sua
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competéncia, na instdncia que lhes couber, podendo delegar
responsabilidades de acordo com o disposto em decreto.

CAPITULO 1l

DO PROCESSO DE IMPLANTAGCAO DAS SUBPREFEITURAS

SECAO |

DAS ACOES A CARGO DO PODER EXECUTIVO

Art. 13 - O procedimento de implantacdo das Subprefeituras ora criadas
terd inicio imediato, a partir da aprovacdo desta lei, cabendo ao Poder
Executivo:

| - conduzir o processo para implantacdo da nova estrutura, com o
aproveitamento dos cargos e funcdes existentes nas atuais Administracoes
Regionais e Secretarias Municipais, mediante seu remanejamento e
alterac@o de nomenclatura, visando ds adaptacdes necessdrias & total
implantacdo do novo modelo organizacional;

Il - proceder ao levantamento, no dmbito das Secretarias Municipais, de
suas reais necessidades, dos cargos e funcdes existentes, da eficiéncia e
eficdcia dos servicos prestados, objetivando evitar a duplicidade de
encargos entre as Secretarias e entre estas e as Subprefeituras, bem como
constatar possibilidades de compartihamento das novas tecnologias de
informacado;

Il - estabelecer a plataforma de informatizacdo que regulard a producdo
de servicos descentralizados, sua articulacdo em rede com o nivel central e
divulgacdo publica de dados e informagodes;

IV - avaliar a conveniéncia e oportunidade de extingdo de Secretarias, &
vista do resultado das agcdes constantes do inciso Il deste artigo, adotando
as providéncias necessdrias para tanto;

V - elaborar plano de cargos e carreiras, em sintfonia com o remanejamento
de recursos humanos previsto no inciso | deste artigo;

VI - desenvolver Plano Geral e Estratégico de Capacitagcdo e Treinamento
de Pessoal;

VII - adotar os procedimentos necessdrios para que as atuais estruturas das
Administracdes Regionais, com suas atribuicdes, recursos humanos e
materiais, sejam absorvidas, pelas Subprefeituras, a partir da vigéncia desta
lei.

SECAOII

DO RESPONSAVEL PELA IMPLEMENTACAO

Art. 14 - Os procedimentos de implantacao das Subprefeituras ficardo sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal das Subprefeituras - SMSP, com as
seguintes competéncias:

| - auxiliar a Prefeita nos assuntos relativos d implantacdo das Subprefeituras;
Il - acompanhar e supervisionar o processo de implantacdo das
Subprefeituras;

Il - coordenar a elaboracdo de estudos objetivando a efetfiva implantacdo
das Subprefeituras;

IV - garantir as Subprefeituras a estrutura necessdria para o desempenho de
suas afribuicoes, atendidas as suas especificidades, como a transferéncia
de bens moveis, o remanejamento da destinacdo dos bens imdveis e a
realocacdo de pessoal das proprias Administracdes Regionais;
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V - coordenar comissdes intersecretariais de fransicdo, de modo a garantir
que a fransferéncia de bens mdveis, o remanejamento da destinacdo dos
bens imdveis e a realocacdo de pessoal existente nos érgdos das
Secretarias cedentes ocorram de forma a proporcionar as Subprefeituras a
estrutura necessdria para o desempenho de suas atribuicoes.

Pardgrafo Unico - As incumbéncias atualmente afetas a Secretaria de
Implementacdo das Subprefeituras serdo atribuidas ds Subprefeituras e a
outras Secretarias, de acordo com critérios de competéncia, quando da
completa implementacdo das Subprefeituras.

SECAO IlI

DAS SEDES DAS SUBPREFEITURAS

Art. 15 - A constituicdo da Gestdo Regional da Cidade em unidades
territoriais, deverd ser reconhecida no Plano Diretor, devendo as sedes das
Subprefeituras serem instaladas em locais adequados as diretrizes urbanas
por ele estabelecidas, seja como centralidades existentes, novos centros ou
centros em formacdo em gque se promova a presenca do Poder PUblico.
Pardagrafo Unico - O orcamento municipal deve prover verbas para a
instituicdo de prédios préprios as fungcdes das Subprefeituras, mediante
construcdo, desapropriacdo ou reforma.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

SECAO |

DA TRANSFERENCIA DE ORGAOS, ATRIBUICOES, CARGOS E FUNCOES

Art. 16 - A partir da entrada em vigor desta lei, o Poder Executivo promoverd
a implantacdo da nova estrutura organizacional das Subprefeituras,
detalhando as competéncias e atribuicdes dos seus érgdos.

Art. 17 - A implantacdo se dard com a gradual transferéncia de atividades
para as novas estruturas, respeitados o volume de servico e as limitacoes
financeiras e orcamentdrias, observado o principio da continuidade do
servico publico.

Pardagrafo Unico - Os cargos em comissdo correspondentes, atualmente
existentes na estrutura das Secretarias Municipais e nas Administracoes
Regionais serdo remanejados e aproveitados na composicdo da estrutura
organizacional das Subprefeituras.

Art. 18 - Ficam transferidas da Secretaria de Implementacdo das
Subprefeituras - SIS para a Secretaria Municipal das Subprefeituras - SMSP os
recursos humanos, materiais e financeiros necessdrios para a consecucado
de suas atribuicoes.

Art. 19 - Fica o Poder Executivo autorizado a transferir as unidades de
prestacdo de servicos, bem como os respectivos contratos e instrumentos
assemelhados, quaisquer que sejam sua natureza e complexidade, para as
Subprefeituras das respectivas dreas geogrdficas onde estiverem sediadas.
Art. 20 - As Secretarias Municipais cujos érgdos ou atribuicdes forem
tfransferidos para as Subprefeituras terdo as respectivas estruturas
organizacionais a estas incorporadas, por dreade atuacdo, sendo
mantidas, reestruturadas ou extintas, conforme o caso.

Art. 21- No prazo mdéximo de 18 meses apds a aprovacdo desta lei, deverdo
ser formalizadas, mediante lei, as estruturas organizacionais de cada uma



167

das Subprefeituras e as novas estruturas organizacionais centrais, com os
respectivos quadros de cargos e funcdes, assim como as acdes executivas
de suas competéncias, compatibilizando-as de modo a evitar a
duplicidade.

Pardgrafo Unico - As novas estruturas centrais exercerdo funcdes de apoio
direto & Prefeita e terdo competéncias de coordenacdo, planejamento,
normatizacdo geral e controle institucional, além das competéncias
executivas mencionadas no "caput" deste artigo.

Art. 22 - Para a implantacd@o da estrutura organizacional e execucdo das
diretrizes, objetivos e competéncias estabelecidos nesta lei, serdo
priorizados, quanto d alocagdo de recursos humanos, os instrumentos de
cooperacdo entre 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal.
SECAOII

DO PESSOAL

Art. 23 - Ficam criados no Quadro de Profissionais da Administracdo, da
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, com as denominacodes, referéncias de
vencimentos e formas de provimento indicadas, os cargos em comissdo
constantes da coluna "Situacdo Nova" do Anexo Il desta lei, que passam a
integrar o Anexo |, Tabela "A" - Cargos de Provimento em Comissdo - Grupo
V,dalein®11.511, de 19 de abril de 1994.

Pardgrafo Unico - Os demais cargos constantes da coluna "Situacdo Atual”
do Anexo Il desta lei ficam alterados, na conformidade do disposto na
coluna "Situacdo Nova" do mesmo Anexo.

Art. 24 - Os cargos de Chefe de Gabinete de Subprefeitura serdo providos
por ato da Prefeita nas Subprefeituras criadas por esta lei, mediante
indicacdo do Subprefeito.

Art. 25 - Fica instituida a referéncia "SP", aplicada ao cargo de Subprefeito,
com valor correspondente aquele atribuido d referéncia "SM", passando a
intfegrar o Anexo ll, Tabela "A" - Cargos de Provimento em Comissdo, a que
se refere o artigo 6° da Lein® 11.511, de 19 de abril de 1994, e legislacdo
subseqglente.

Art. 26 - Fica o Poder Executivo autorizado a fixar a lotacdo dos servidores
titulares de cargos de provimento efetivo ou ocupantes de funcdes,
atualmente lotados ou em exercicio em unidades ou drgdos municipais, Nas
unidades ou érgdos que tenham assumido as competéncias ou atribuicoes
daquelas nas Subprefeituras.

SECAO IlI

DOS RECURSOS FINANCEIROS E ORGCAMENTARIOS

Art. 27 - A implantacdo da estrutura organizacional ora estabelecida far-se-
& progressivamente, observada a disponibilidade de recursos financeiros e
orcamentdrios e passard a vigorar conforme venham a dispor os decretos e
regulamentos para tanto indispensdaveis, nos termos dos artigos 17 a 26
desta lei.

Art. 28 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover, por decreto, as
realocacoes de dotacdes orcamentdrias necessdrias & aplicacdo desta lei.
Art. 29 - O Poder Executivo adotard os procedimentos necessdrios & criacdo
de dotacgdes orcamentdrias proprias e especificas para cada Subprefeitura.
Art. 30 - Os Poderes Municipais, Executivo e Legislativo, adotardo todas as
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medidas necessdrias, no dmbito das respectivas competéncias, para que o
modelo organizacional de que frata esta lei esteja totalmente implantado
até 31/12/2004.

Art. 31 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicoes em conftrdrio.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 1° de agosto de 2002, 449°
da fundacdo de Séo Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

ANNA EMILIA CORDELLI ALVES, Secretdria dos Negdcios Juridicos

JOAO SAYAD, Secretdrio de Financas e Desenvolvimento Econdmico
MARIA AUXILIADORA COSTA GAMA, Respondendo pelo Cargo de
Secretdria Municipalde Gestdo Publica

JILMAR AUGUSTINHO TATTO, Secretdrio de Implementacdo das
Subprefeituras

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 1° de agosto de 2002.
RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretdrio do Governo Municipal

LEI N° 13.400, DE 1° DE AGOSTO DE 2002

(Projeto de Lei n® 713/01, do Executivo)

DECRETO N¢®42.566 DE 31 DE OUTUBRO DE 2002

Institui, no @mbito do Municipio de Sdo Paulo, o Programa "Estacdo
Juventude"

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de SGo Paulo, no uso das atribuicdes
que lhe sdo conferidas por lei,

CONSIDERANDO a implantac&o do Programa "Centros de Bairros', com o
objetivo de propiciar o surgimento de ambiéncias urbanas de vizinhancas
em dreas publicas, mediante a utilizacdo de equipamentos direcionados &
culturaq, lazer e esporte para uso das comunidades locais;

CONSIDERANDO que grande parte dos equipamentos vinculados ao
referido programa j& sdo vocacionados ao convivio da juventude;
CONSIDERANDO gue as politicas publicas voltadas para a populacdo
jovem devem ser executadas por meio de acdes integradas entre os
diversos érgdos do Governo Municipal, priorizando o envolvimento e a
participacdo dos jovens na gestdo dos espacos publicos a eles destinados;
CONSIDERANDO ser prioritdria a criagdo de espacos publicos com
equipamentos voltados para a cultura, o lazer, os esportes e outros,
propiciando o oferecimento de atividades incentivadoras da integracdo
local dos jovens, mediante a organizacdo e a realizacdo de eventos
musicais, esportivos, recreativos, etc., podendo vir a ser utilizados, para essa
finalidade, os espacos, equipamentos e demais servicos disponibilizados
pelas Subprefeituras;

CONSIDERANDO, por fim, o cardter permanente do Programa "Centros de
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Bairros" e de seus equipamentos e instalacdes, bem como o acesso irrestrito
d populacdo e a descentralizacdo da atuacdo politica como forma de
proximidade e compreensdo da linguagem especifica da juventude nas
diversas localidades do Municipio de Sdo Paulo,

DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido, no &mbito do Municipio de SGo Paulo, o Programa
"Estacdo Juventude", com o objetivo de promover a infegracdo da
populacdo jovem a comunidade na qual se encontra inserida, mediante a
criacdo e implementacdo de atividades culturais, esportivas, recreativas e
outras voltadas para a juventude.

Pardgrafo Unico - O programa serd desenvolvido na rede de pontos de
encontro da juventude localizados nos espacos publicos a serem definidos
em portaria do Coordenador da Coordenadoria Especial da Juventude.
Art. 2° - Na consecucdo do programa, poderdo ser estabelecidas parcerias
com entidades publicas e privadas preferentemente sem fins lucrativos,
sempre buscando o desenvolvimento de atividades de interesse publico
direcionadas a juventude.

Art. 3° - A responsabilidade pela elaboracdo e execucdo do programa
caberd d Coordenadoria Especial da Juventude, da Secretaria do Governo
Municipal.

Art. 4° - Este decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, cos 31 de outubro de 2002, 449°
da fundacdo de S@o Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

ANNA EMILIA CORDELLI ALVES, Secretdria dos Negdcios Juridicos

JOAO SAYAD, Secretdrio de Financas e Desenvolvimento Econdmico
NADIA CAMPEAOQ, Secretdria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo
MARCO AURELIO DE ALMEIDA GARCIA, Secretdrio Municipal de Cultura
Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 31 de outubro de 2002.
RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretdrio do Governo Municipal

LEIN®13.682 DE 15 DE DEZEMBRO DE 2003

(Projeto de Lei n°® 789/03, do Executivo, aprovado na forma do Substitutivo
do Legislativo)

Estabelece a estrutura organizacional das Subprefeituras criadas pela Lei n°
13.399, de 1° de agosto de 2002, cria os respectivos cargos de provimento
em comissdo, e dd outras providéncias.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de SGo Paulo, no uso das atribuicdes
gue lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em
sessdo de 2 de dezembro de 2003, decretou e eu promulgo a seguinte lei:
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Art. 1° - As Subprefeituras de Aricanduva/Formosa/Carrdo - AF, Butantd - BT,
Campo Limpo - CL, Casa Verde/Cachoeirinha - CV, Cidade Ademar - AD,
Cidade Tiradentes - CT, Ermelino Matarazzo - EM, Freguesia/Brasilandia - FO,
Guaianases - G, Ipiranga - IP, Itaim Paulista - IT, Itaguera - 1Q, Jabaquara -
JA, Lapa - LA, M'Boi Mirim - MB, Mooca - MO, Parelheiros - PA, Penha - PE,
Perus - PR, Pinheiros - PI, Pirituba - PJ, Santana/Tucuruvi - ST, Santo Amaro -
SA, S&o Mateus - SM, Sdo Miguel - MP, $é - SE, Capela do Socorro - CS,
Jacand/Tremembé - JT, Vila Maria/Vila Guilherme - MG, Vila Mariana - VM e
Vila Prudente/Sapopemba - VP, criadas pela Lei n® 13.399, de 1° de agosto
de 2002, observado o disposto no artigo 2° constituem-se de:

| - Gabinete do Subprefeito, com:

a) Chefia de Gabinete;

b) Assessoria Juridica;

c) Assessoria Técnica;

d) Assessoria Executiva de Defesa Civil;

e) Assessoria Executiva de Comunicag¢do;

f) Praca de Atendimento ao Publico;

Il - Coordenadoria de Acdo Social e Desenvolvimento, com:

a) Assisténcia Administrativa;

b) Unidade de Avaliacdo e Controle;

c) Supervisdo de Seguranca Alimentar, com suas respectivas Unidades;

d) Supervis@o de Assisténcia Social;

e) Supervisdo de Esportes e Lazer, com Unidades Esportivas;

f) Supervis@o de Cultura, com Unidades Culturais;

g) Supervisdo de Habitacdo;

Il - Coordenadoria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, com:

a) Assisténcia Administrativa;

b) Unidade de Autos de Infracdo;

c) Unidade de Cadastro;

d) Supervisdo Técnica de Uso do Solo e Licenciamentos, com:

1) Unidade Técnica de Aprovacdo de Projetos;

2) Unidade Técnica de Licenciamentos;

3) Unidade Técnica de Seguranca de Edificacdes e Macicos de Terrag;

e) Supervisdo Técnica de Planejamento Urbano;

f) Supervisdo Técnica de Fiscalizacdo, com Unidade Técnica de
Fiscalizacdo;

IV - Coordenadoria de Manutencdo da Infra-estrutura Urbana, com:

a) Assisténcia Administrativa;

b) Supervisdo Técnica de Limpeza PUblica, com:

1) Unidade de Areas Verdes;

2) Unidade de Varricdo;

c) Supervisdo Técnica de Manutencdo;

1) Unidades de Manutencdo dos Sistemas de Drenagem e Vidrio;

V - Coordenadoria de Projetos e Obras, com:

a) Assisténcia Administrativa;

b) Supervisdo Técnica de Projetos e Obras, com:

1) Unidade Técnica de Proprios e Edificacoes;

2) Unidade Técnica de Projetos e Obras em Vias e Logradouros PUblicos;



171

3) Unidade Técnica de Sistemas de Drenagem;

VI - Coordenadoria de Educacdo, com:

a) Assisténcia Administrativa;

b) Supervisdo Escolar;

c) Diretoria de Orientacdo Técnico-Pedagdgica;

d) Diretoria Técnica de Planejamento;

e) Diretoria de Programas Especiais;

f) Unidades Educacionais;

VIl - Coordenadoria de Saude, com:

a) Assessoria Técnica;

b) Assisténcia Administrativa;

c) Supervisdo de Vigiléncia em Saude;

d) Unidades de Saude;

VIII - Coordenadoria de Administracdo e Financas, com:

a) Assisténcia Administrativa;

b) Supervisdo de Administracdo;

c) Supervisdo de Gestdo de Pessoas, com:

1) Unidade de Remuneracdo e Folha de Pagamento;

2) Unidade Técnica de Desenvolvimento e Acompanhamento Profissional;
3) Unidade de Ingresso, Movimentacdo e Desligamento;

d) Supervisdo de Financas, com:

1) Unidade Técnica de Controle Orcamentdrio;

2) Unidade de Execucdo Orcamentdria;

e) Supervisdo de Suprimentos, com:

1) Unidade de Armazenamento;

2) Unidade de Compras.

§ 1° - Lei especifica dispord sobre a transferéncia das unidades de saude,
da Secretaria unicipal da Saude para as Coordenadorias de Saude das
Subprefeituras.

§ 2° - As unidades da Supervisdo de Seguranca Alimentar compreendem:
Mercados Municipais e os Sacoldes.

§ 3° - As unidades esportivas compreendem: Centros Educacionais e
Esportivos - CEE, Centros Esportivos e de Lazer - CEL, Balnedrios e
Minibalnedrios, Gindsio Esportivo e Estddio Municipal.

§ 4° - As unidades culturais compreendem: Bibliotecas Publicas, Bibliotecas
Infanto-Juvenis, Casas de Cultura, Teatros Municipais e o Espaco Cultural
Tendal da Lapa.

§ 5° - As unidades educacionais compreendem: Escolas Municipais, Centros
de Educacdo Infantil e Centros Integrados de Educacdo de Jovens e
Adultos.

Art. 2° - As Subprefeituras de Aricanduva, Socorro e Tremembé/Jacand,
criadas pela Lei n° 13.399, de 2002, ficam com a denominac¢do alterada
para Aricanduva/Formosa/Carrdo - AF, Capela do Socorro - CS e
Jacand/Tremembé - JT, respectivamente.

Art. 3° - Os cargos de provimento em comisséo das Subprefeituras, sGo os
constantes do Anexo |, Tabelas "A" a"l", integrantes desta lei, observadas as
seguintes normas:

| - criados, os que constam na coluna "Situacdo Nova" sem correspondéncia
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na coluna "Situacdo Atual’;

Il - mantidos, com as alteracdoes eventualmente ocorridas, 0s que constam
nas duas situacoes;

Il - extintos, os que figuram apenas na coluna "Situacdo Atual'.

Pardgrafo Unico - Os cargos serdo extintos no prazo mdximo de 120 (cento e
vinte) dias da publicac&o desta lei.

Art. 4° - A Assessoria Técnica de Projetos Especiais e a Assessoria Técnica de
Revitalizacdo do Centro, da Secretaria Municipal das Subprefeituras, criadas
pela Lein® 13.169, de 11 de julho de 2001, ficam transferidas para o
Gabinete do Subprefeito, da Subprefeitura da Sé, com os respectivos
cargos de provimento em comiss@o constantes do Anexo |, Tabela "A"
intfegrante desta lei.

Pardagrafo Unico - Em decorréncia do disposto no "caput”, as Assessorias ora
remanejadas, fransferem-se para a nova situacdo, com as atuais
competéncias, atribuicoes, pessoal, acervo, material e recursos.

Art. 5°- As unidades educacionais, da Secretaria Municipal de Educacdo,
previstas no Decreto n® 42.773, de 3 de janeiro de 2003, com as alteracdes
infroduzidas pelos Decretos n° 42.915, de 25 de janeiro de 2003 e n°® 43.396,
de 30 de junho de 2003, ficam transferidas para as Subprefeituras, com suas
estruturas e respectivos cargos de provimento em comissdo.

§ 1° - Em decorréncia do disposto no "caput’, as unidades ora remanejadas,
tfransferem-se para a nova situacdo, com as atuais competéncias,
afribuicdes, pessoal, acervo, material e recursos.

§ 2°- Os cargos de provimento em comisséo do Quadro dos Profissionais de
Educacdo constantes do Anexo |, Tabelas "A", "C" e "E", a que se refere o
artigo 2° da Lei n® 11.434, de 12 de novembro de 1993, ficam fixados nas
unidades educacionais e nas Coordenadorias de Educacdo, das
Subprefeituras, na conformidade do Anexo |, Tabela "F", infegrante desta lei,
respeitado o Mddulo estabelecido pela Secretaria Municipal de Educacdo,
nos termos da legislacdo vigente, para cada cargo/unidade educacional.
Art. 6° - Mantidas a quantidade, referéncia de vencimentos e lotacdo, os
cargos de provimento em comissdo constantes da coluna "Situacdo Atual”
do Anexo ll, integrante desta lei, ficam com a denominacdo e a forma de
provimento alteradas, na conformidade da coluna "Situacdo Nova" do
mesmo Anexo.

Art. 7° - Mantidas a denominacdo, quantidade e referéncia de
vencimentos, os 4 (quatro) cargos de Assistente Técnico Il, Ref. DAS-11, de
livre provimento pelo Prefeito, em comissdo, dentre portadores de titulo
universitdrio, lotados nas Subprefeituras de Campo Limpo - CL, Mooca - MO,
Vila Maria/Vila Guilherme - MG e SGo Mateus - SM, ficam transferidos para o
Gabinete do Secretdrio, da Secretaria Municipal das Subprefeituras, com a
forma de provimento alterada para livre provimento em comissdo pelo
Prefeito.

Art. 8° - O Setor de Colecdo Circulante, da Biblioteca PUblica Presidente
Kennedy e os Setores de Depdsito Bibliografico, das Bibliotecas Publicas
Francisco Pati e Paulo SetUbal com a denominacdo ora alterada para Setor
de Colecdo Circulante ficam subordinados as respectivas Bibliotecas, bem
como os cargos de Encarregado de Setor Il, Ref. DAI-5 a eles
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correspondentes, na conformidade do Anexo |, Tabela "B" infegrante desta
lei.

Art. 9° - Ficam extintos na Secretaria Municipal das Subprefeituras - SMSP os
cargos de provimento em comissdo constantes do Anexo lll, Tabela "A",
integrante desta lei.

Art. 10 - Ficam extintas na Secretaria Municipal de Educacdo - SME os
NUcleos de Acdo Educativa e as Unidades a eles pertencentes, com cargos
extintos na conformidade do Anexo lll, Tabela "B", integrante desta lei.
Pardgrafo Unico - As Unidades pertencentes aos NUcleos de Acdo
Educativa cujos cargos ndo estdo sendo extintos no Anexo lll, Tabela "B",
ficam transferidas com seus respectivos cargos de provimento em comissdo
para a Secretaria Municipal de Educacdo.

Art. 11 - Ficam extintas na Secretaria Municipal da Assisténcia Social - SAS as
unidades pertencentes as Supervisdes Regionais de Assisténcia Social, cujos
cargos de provimento em comissdo estdo sendo extintos na conformidade
do Anexo lll, Tabela "E", infegrante desta lei.

Art. 12 - Ficam transferidos para o Gabinete do Secretdrio, da Secretaria
Municipal de Esportes Lazer e Recreacdo - SEME, 2 (dois) cargos de
Encarregado de Manutencdo, Ref. DAI-4, de livre provimento em comissGo
pelo Prefeito, lotados atualmente nos Balnedrios Carlos Joel Nelli e Jalisco,
da Divisdo de Unidades Educacionais, do Departamento de Unidades
Educacionais - DUED/SEME.

Art. 13 - Ficam extintas nas Secretarias Municipais da Salude - SMS, de
Esportes, Lazer e Recreacdo - SEME e da Cultura - SMC as unidades

constantes do Anexo IV, Tabelas "A", "B" e "C", cujos cargos correspondentes
est@o sendo extintos, na conformidade do Anexo lll, Tabelas "C", "D" e "F",
respectivamente, integrantes desta lei.

Art. 14 - Fica extinta a Divisdo Técnica de Recursos Humanos, da
Administracdo Regional de Saude Centro - ARS-1, da Secretaria Municipal
da Saude e o respectivo cargo de Diretor de Divisdo Técnica, Ref. DAS-12,
na conformidade dos Anexos IV, Tabela "A" e lll, Tabela "C" desta lei,
passando as Secdes a ela pertencentes a subordinar-se diretamente &
Administrac&o Regional de Saude Centro - ARS-1.

Art. 15 - Ficam extintas as Supervisdes Regionais de Assisténcia Social do
Campo Limpo, Freguesia do O, S&o Miguel/Ermelino Matarazzo, Sé/Lapa e
Vila Prudente, da Secretaria Municipal da Assisténcia Social, e os cargos
correspondentes de Supervisor Geral, Ref. DAS-14, de livre provimento em
comissdo pelo Prefeito, dentre portadores de diploma de nivel universitdrio,
fransferidos para o Gabinete do Secretdrio, da mesma Secretaria.

Art. 16 - Os 6 (seis) cargos de Chefe de Unidade Técnica |, Ref. DAS-11, de
livre provimento em comissdo, dentre servidores da carreira de Engenheiro
ou Arquiteto, da Unidade de Galerias, Cérregos e Canais, da Unidade
Técnica de Obras PUblicas, da Supervisdo de Obras e Servicos, das antigas
Administracdes Regionais de AF, EM, G, JA, JT e SM, constantes do Anexo |
da Lei n® 13.399, de 1° de agosto de 2002, correspondem a 6 (seis) cargos
de Chefe de Unidade Técnica ll, Ref. DAS-11, da Unidade Técnica de Obras
PUblicas, da Supervisdo de Obras Publicas, das mesmas Administracoes
Regionais.
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Art. 17 - Ficam extintas, na data da publicacdo desta lei, todas as funcoes
gratificadas com seus respectivos setores ou servigcos, criadas por meio de
legislacdo municipal especifica e lotadas na Secretaria Municipal das
Subprefeituras.

Pardgrafo Unico - Aplica-se o disposto no "caput" as funcdes gratificadas
pertencentes as unidades que estdo sendo fransferidas das Secretarias
Municipais para as Subprefeituras, nos termos desta lei.

Art. 18 - Ficam excluidos dos efeitos do artigo 19 do Decreto n® 32.384, de 6
de outubro de 1992, 5 (cinco) cargos de Chefe de Unidade Técnica |, Ref.
DAS-10, de livre provimento em comissdo pelo Prefeito, dentre integrantes
da carreira de Assistente Social, 5 (cinco) cargos de Chefe de Secdo
Técnica, Ref. DAS-10, de livre provimento em comissdo pelo Prefeito, dentre
fitulares de cargos de Contador e 10 (dez) cargos de Chefe de Secdo
Técnica, Ref. DAS-10, de livre provimento em comissdo pelo Prefeito, dentre
portadores de diploma de Administracdo, Economia ou Ciéncias Contdbeis,
ou habilitacdo legal correspondente, todos do Gabinete do Secretdrio, da
Secretaria Municipal da Assisténcia Social, ora transferidos para a Supervisdo
de Assisténcia Social, da Coordenadoria de A¢do Social e
Desenvolvimento, das Subprefeituras, com a denominacdo alterada para
Coordenador de Projetos, Ref. DAS-10.

Art. 19 - Os ocupantes dos cargos das Supervisdo de Habitacdo, Seguranca
Alimentar, Assisténcia Social, Cultura, Esportes e Lazer deverdo ser
nomeados com a oitiva das Secretarias das dreas correspondentes.

Art. 20 - Nos casos de alteracdo da forma de provimento dos cargos, fica
permitido, a critério da Administracdo, a manutencdo dos atuais fitulares,
ainda que ndo preencham os novos requisitos exigidos por esta lei.

Art. 21 - As competéncias das autoridades, as afribuicdes das unidades e a
organizacdo administrativa prevista no artigo 1° desta lei serédo definidas ou
adeqguadas em decreto especifico.

Pardgrafo Unico - Até a publicacdo da lei a que se refere o "caput", serdo
observadas as competéncias e atribuicoes estabelecidas na Lei n® 13.399,
de 2002, detalhadas pela Portaria Intersecretarial n® 6/SMSP/SGM/2002,
publicada no Didrio Oficial do Municipio de 21 de dezembro de 2002.

Art. 22 - Fica prorrogado até o final do més de dezembro de 2004 o prazo
previsto no artigo 21 da Lei n° 13.399, de 1° de agosto de 2002, para
formalizacdo, mediante lei, das novas estruturas organizacionais centrais,
com os respectivos quadros de cargos e funcdes, assim como as acoes
executivas de suas competéncias, compatibilizando-as com as das
Subprefeituras, de modo a evitar duplicidade.

Art. 23 - Ficam remanejados para as Subprefeituras os bens patrimoniais,
servicos, pessoal e competéncias atinentes aos equipamentos transferidos
na forma dos Decretos n°® 42.770, 42.772 e 42.773, todos de 04 de janeiro de
2003 e 42.771, de 03 de janeiro de 2003, com as alteracdes infroduzidas pelo
Decreto n°® 43.121, de 22 de abril de 2003.

Art. 24 - Fica o Executivo autorizado a realocar saldo, relativamente ao
elemento de despesa "3111 - Pessoal Civil", de dotacdes orcamentdrias do
orcamento vigente, necessdrios ao cumprimento da presente lei.

Art. 25 - As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta



175

das dotagdes orcamentdrias proprias do orcamento vigente, ou realocadas
na forma do artigo anterior e suplementadas, se necessdrio.

Art. 26 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 15 de dezembro de 2003,
450° da fundacdo de Sdo Paulo.

MARTA SUPLICY, PRTEFEITA

LUIZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA, Secretdrio dos Negdcios Juridicos

LUIS CARLOS FERNANDES AFONSO, Secretdrio de Financas e
Desenvolvimento Econémico

MONICA VALENTE, Secretdria Municipal de Gestdo PUblica

ANTONIO DONATO MADORMO, Secretdrio Municipal das Subprefeituras
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 15 de dezembro de
2003.

RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretdrio do Governo Municipal

OBS: Os Anexos | a IV desta lei serdo publicados na edicdo do DOM de 18
do corrente més, em forma de suplemento.

PARTE DO ANEXO DIARIO OFICIAL MUNICIPAL

Parte do anexo, publicado no DOM
Consta a criacdo do cargo de Auxiliar da Juventude (6° coluna 6° linha)
Auxiliar da juventude da subprefeitura de
AD,AF,BT,CL,CS,CT,CV.EM,FO,G,IP,IQ,ITJA,JT.LA,MB,MG,MO, MP,
PA,PE,PI,PJ,PR,AS,SE,SM,ST,VM,VP

Consta como DAI-2 - PPI-livre provimento de comissdo
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LEIN®13.735 DE 13 DE JANEIRO DE 2004

(Projeto de Lei n° 400/03, da Vereadora Tita Dias - PT)

Dispbe sobre a instituicdo da Estacdo Juventude Regional nas
Subprefeituras do Municipio de Sdo Paulo, e dd outras providéncias.
MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de SGo Paulo, no uso das atribuicoes
que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Cadmara Municipal, em
sessgo de 27 de novembro de 2003, decretou e eu promulgo a seguinte lei:
Art. 1° - Fica instituida a Estacdo Juventude Regional nas Subprefeituras do
Municipio de Séo Paulo.

Art. 2° - A Estacdo Juventude Regional € o centro de referéncia para os
jovens das diferentes regides de Sdo Paulo; espacos democrdticos de
organizacdo, gestao, articulacdo, interlocucdo, irradiacdo de informacades,
acobes, politicas e apoio a juventude local

Art. 3°- A Estacdo Juventude Regional tem por objetivo, no dmbito da
Subprefeitura:

| - articular politicas sociais intersetorializadas voltadas para a juventude,
com a sua participaca@o;

Il - identificar os espacos e equipamentos publicos da regido,
democratizando e otimizando sua utilizacéo;

lll - implementar acées de formacdo e campanhas de protecéo e
promoc¢ao de direitos dos jovens;

IV - disponibilizar informacdes sobre os programas, atividades,
equipamentos, espacos e acdes jovens nas suas dreas de atuacdo;

V - facilitar o acesso a recursos educacionais, culturais, sociais e de atencdo
a squde;

VI - produzir parcerias para implementar programas voltados aos interesses
da juventude da e na regi@o;

VIl - apoiar e auxiliar movimentos, grupos e eventos ligados a juventude
desenvolvidos na regi@o;

VIl - fomentar a organizacdo da juventude local auxiliando o
desenvolvimento de suas potencialidades, propiciando encontros para
interlocucdo enfre os diferentes agrupamentos, a sociedade e o poder
publico.

Art. 4° - (VETADO)

Paragrafo unico - (VETADO)

Art. 5°- (VETADO)

|- (VETADO)

II- (VETADO)

lil- (VETADO)

IV - (VETADO)

V - (VETADQO)

Art. 6° - (VETADO)

|- (VETADO)

Il - (VETADO)

lil- (VETADO)

IV - (VETADO)

Pardagrafo Unico - (VETADO)
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Art. 7°- (VETADO)

Pardagrafo Unico - (VETADO)

Art. 8°- (VETADO)

|- (VETADO)

II- (VETADQ)

lil- (VETADO)

IV - (VETADO)

V - (VETADQO)

VI - (VETADO)

Vil - (VETADO)

§ 1°- (VETADO)

§ 2°- (VETADO)

§ 3°- (VETADO)

§ 4°- (VETADO)

Art. 9°- (VETADO)

Art. 10 - O Poder Executivo, no &@mbito local, disponibilizard espaco fisico e
recursos humanos e materiais necessdrios para o pleno funcionamento da
Estacdo Juventude Regional.

Art. 11 - As despesas decorrentes da presente lei correr@o por conta de
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 12 - O Poder Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data de sua publicacdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 13 de janeiro de 2004, 450°
da fundacado de Sao Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

LUIZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA, Secretdrio dos Negdcios Juridicos

LUIS CARLOS FERNANDES AFONSO, Secretdrio de Financas e
Desenvolvimento Econémico

CARLOS ALBERTO ROLIM ZARATTINI, Secretdrio Municipal das Subprefeituras
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 13 de janeiro de 2004.
RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretdrio do Governo Municipal

DECRETO N®45.889 DE 10 DE MAIO DE 2005

Dispoe sobre a instituicdo do Programa Estacdo Juventude Regional no
dmbito de cada Subprefeitura, obedecidas as normas constantes da Lei n°
13.735, de 13 de janeiro de 2004.

JOSE SERRA, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuicdes que
Ihe sGo conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 1°. Fica instituido, do dmbito de cada Subprefeitura, o Programa
Estacdo Juventude Regional, obedecidas as normas constantes da Lei n°
13.735, de 13 de janeiro de 2004.

Art. 2°. Constitui o Programa Estacdo Juventude Regional centro de
referéncia para os jovens de diferentes regides da Cidade de S&o Paulo,
caracterizando-se como espaco democrdtico de organizacdo, gestdo,
articulacdo, interlocucdo, irradiacdo de informacdes, acdes, politicas e
apoio d juventude local.

Art. 3°. So objetivos do Programa em cada Subprefeitura:
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| - articular politicas sociais intersetorializadas voltadas & juventude, com a
participacdo desse segmento;

Il - identificar os espacos e equipamentos publicos da regido,
democratizando e otimizando sua utilizacdo;

Il - implementar acdes de formacdo e campanhas de protecdo e
promocdo de direitos dos jovens;

IV - disponibilizar informacdes sobre os programas, atividades,
equipamentos, espacos e agcdes jovens na sua drea de atuacdo;

V - facilitar o acesso aos recursos educacionais, culturais, sociais e de
atencdo a saude;

VI - produzir parcerias para implementar programas voltados aos interesses
da juventude na regido;

VIl - apoiar e auxiliar movimentos, grupos e eventos ligados a juventude,
desenvolvidos na regido;

VIl - fomentar a organizacdo da juventude local, auxiliando o
desenvolvimento de suas potencialidades, bem como propiciando a
realizacdo de encontros para interlocucdo entre os diferentes
agrupamentos, a sociedade e o poder publico.

Art. 4°, As atfividades do Programa Estacdo Juventude Regional serdo
desenvolvidas na rede de pontos de encontro da juventude localizados nos
espacos publicos definidos em portaria pelo respectivo Subprefeito no
exercicio de suas atribuicdes legais.

Art. 5°. Para a consecucdo dos fins objetivados pelo Programa, poderdo ser
estabelecidas parcerias com entidades pUblicas e privadas,
preferencialmente sem fins lucrativos, sempre buscando o desenvolvimento
de atividades de interesse puUblico ligados a juventude.

Art. 6°. A execucdo dos planos de trabalho do Programa Estacdo
Juventude Regional serd coordenada e supervisionada pelo Gabinete do
respectivo Subprefeito.

Art. 7°. A responsabilidade pelo planejamento, monitoramento e avaliacdo
das atividades desenvolvidas pelo Programa serd compartilhada entre a
Coordenadoria da Juventude, da Secretaria Especial para Participacdo e
Parceria, e o Gabinete do respectivo Subprefeito.

Art 8°. No exercicio das atribuicdes definidas nos artigos 6° e 7° deste
decreto, o Gabinete do Subprefeito atuard, preferencialmente, por meio do
Auxiliar da Juventude da respectiva Subprefeitura.

Art. 9°. O Poder Executivo, no dmbito local, disponibilizard espaco fisico e
recursos humanos e materiqis necessdrios ao pleno desenvolvimento das
atividades do Programa Estacdo Juventude Regional.

Art 10. As despesas com a execucdo deste decreto correrdo por conta das
dotagdes orcamentdrias préprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 11, Este decreto entrard em vigor na data da sua publicagcdo, revogado
o Decreto n° 42.566, de 31 de outubro de 2002.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 10 de maio de 2005, 452° da
fundacdo de Sao Paulo.

JOSE SERRA, PREFEITO
WALTER MEYER FELDMAN, Secretdrio Municipal de Coordenacdo das
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Subprefeituras

GILBERTO TANOS NATALINI, Secretdrio Especial para Participacdo e Parceria
Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 10 de maio de 2005.
ALOYSIO NUNES FERREIRA FILHO, Secretdrio do Governo Municipal
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ANEXO 7 - MANUAL DE IMPLEMENTAGAO DA ASSESSORIA DA
JUVENTUDE
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Introducao

Com a implementacdo das Subprefeituras no
municipio de S&o Paulo, cada uma das 31 regiGes sera
responsavel pela .gestdo de area da cidade com
populagdo media de 600 mil habitantes. Sabe-se que
aproximadamente 20% da populagdo da cidade de Sao
Paulo ¢é formada por jovens, havendo, portanto,

aproximadamente 120 mil jovens por Subprefeitura.

S30 Paulo caracteriza-se por sua diversidade
nczc.a_\ propria de uma capital cosmopolita com grande
populacdo. Reflexo direto pode ser observado na
juventude, que certamente é expoente maior dos estilos

e culturas emergentes.

Por esse mesmo motivo, torna-se prioritaria a
Prefeitura a aproximagao e adaptacdo da linguagem para
um eficiente contato e aplicacdo de politica publica que

corresponda  verdadeiramente as  expectativas  da

populagado juvenil.

Com o recente descentralizagao  estrutural da

prefeitura, por meio da  criagdo  das  Subprefeituras,

instituidas pela Lei Manicipal 13.399 de 01 de agosto de
2002, essa necessaria atuacdo capilarizada torna-se uma

realidade.

Assim, a criacdo de um drgao, inserido na concepcéo
dos Governos Locais, que lenha a capacidade de dialogar
com os diversos grupos jovens, inclusive 0s menores,

corresponde precisamente a proposta de governo  da

Prefeita Marta Suplicy.
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Introdugao

Com a implementacdo das Subprefeituras no
municipio de Sdo Paulo, cada uma das 31 regides sera
responsavel pela gestdo de érea da cidade com
populagdo média de 600 mil habitantes. Sabe-se que
aproximadamente 20% da populacdo da cidade de Sdo
Paulo é formada por jovens, havendo, portanto,

aproximadamente 120 mil jovens por Subprefeitura.

S50 Paulo caracteriza-se por sua diversidade
ncxca_, propria de uma capital cosmopolita com grande
populacio. Reflexo direto pode ser observado na
juventude, que certamente é expoente maior dos estilos

e culturas emergentes.

Por esse mesmo motivo, torna-se prioritaria a
Prefeitura a aproximagdo e adaptagdo da linguagem para
um eficiente contato e aplicacao de politica publica que

corresponda  verdadeiramente as  expectativas  da

populagao juvenil.

- N, A PV

al da

prefeitura, por meio  da  criagio  das  Subprefeituras,
instituiclas pela Lei Municipal 13.399 de 01 de agosto de
2002, essa necessaria atuacdo capilarizada torna-se uma

realidade.

Assim, a criagao de um orgdo, inseride na concepgao
dos Governos Locais, que tenha a capacidade de dialogar
com os diversos grupos jovens, inclusive os menores,

corresponde  precisamente a proposta de governo da

Prefeita Marta Suplicy.
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Proposta

Com o intuilo de proporcionar a aproximacio e

maior envolvimento dos diversos grupos de jovens com a

acao de cenlros de

Prefeitura, surgiu a iddia da
coordenacdo  de assuntos  de juventude  nas
Subprefeiluras, a serem denominados "Assessorias de
Juventude”

. Cada Assessoria de Juvenlude encarregar-se-a do
8:58 direlo com 05 grupos jovens exislentes em sua
regido, contando sempre com o apoio da Coordenadoria
Especial da Juvenlude para gesldo e coordenacio
politica de projetos e auxilio nos Labalhos de maioi

abrangéncia.

A idealizagdo das Assessorias de Juventude foi
resultado da adaplagdo do projelo Espaco Jovem, da
Coordenadoria Especial da Juvenlude, a nova estrulura

administrativa da Prefeitura de Sao Paulo.

Cssa serd uma das formas de olerecimento de

alternalivas as demandas de inlegracdo local dos jovens,

atraves da organizacao e realizagio de evenlos musicais,
7

e ba

entie agremiagoes locais, enlre oulros.

, festivals musicals, exposicoes artishicas, debales
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Estrutura

Bascada numa experiéneia de 1 ano e meio de
existéncia, a Coordenadoria Especial da  Juventude
propoe uma estrulura de lrabalho  que melhor se
enquadra a0 perfil  das  alividades a  serem

5 de Juventude, além

desempenhadas pelas Assesso
de adequar-se & Lei Municipal  13.399/02. (vide
organograma)

Eventos/Projetos

- Shows

- Campeonalos esportivos

- Feslivais de misica

- Paleslras

- Exposicoes

- Debales

- Campanhas educalivas

- Oficinas '

- Mapeamento de grupos jovens

- Atividades politicas

- Uso de escolas municipais locais aos finais de

semana

A drea de eventos poderd realizar atividades tais
como  Festivais de Bandas do  Bairro, Campecnatos

oficinas

Fehoitivos integradng com outras
como Graffiti, Hip Hop etc. Ja a area de Projetos podera
realizar debates, palestras, uso integrado das futuras
Estagbes Juventude entre outras alividades, sempre de

acordo com a demanda existente em sua regido.

0s encarregaclos de projetos e eventos terfo ainda a
possibilidade de contratar estagiarios, o que ndo onerard
excessivamente a Subprefeitura, muito menos a Assessoria

S

hCo

2stagic
principalmente por serem predominantemente jovens e
portanto com presumida facilidace para lidar com as
questdes relacionadas ao publico alvo das Assessorias de

Juventude.

A Estrutura das Subprefeituras e as Assessorias de

Juventude

Conforme eslatui a Segao 1V da Lei Municipal

13.399/02, especialmente o art. 12, 1, as Assessorias de

10
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las nas Assessorias e

Juventude poderdo ser inse
Planejamento, Avaliacio e Conlrole das Subprefeituras,
na Coordenadoria de Agio Social e Desenvolvimenlo ou
em qualquer oulro drgdo da estrulura da Subprefeilura,
desde que exista um responsdvel pelo desempenho

desta funcgdo.

O Assessor de Juvenlude deverd ser nomeado
pelo respeclivo Subprefeito, mas caso ndo seja possivel
que esle assessor  desempenhe lal funcio  com
exclusividade, poderd ser escolhido um  servidor ja
eicairegado  de  oubra  atividade, que  possua
disponibilidade funcional para cumular os trabalhos e

identificacdo pessoal com a juventude local.

O Assessor de Juvenlude poderd contar com
auxilio da  Coordenadoria Especial da Juventude na
elaboracdo do plano de trabalho ¢ metas para sua

regiao. ,

Serdo funcdes das Assessorias de Juventude, além
daquelas genericamente tratadas pelo art. 59 da referida
lei, a atuagao proxima aos grupos jovens com os quais a

Coordenadoria Especial de Juventude tem dificu dade de

11

zes  polticas e

roximacao, - respeitadas  as
programas gerais estabelecidos para todo o municipio, nos

termos do inciso 111 do art. 5° da mesma lei.
Objetivos / Diretrizes

* promover atividades ponluais e conjuntas nas éreas
esportiva, cultural, recrealiva, educaliva/informativa,

musical e politica;

+ conhecer e alender aos jovens da iegido na qual

encontra-se a Subpiefeilura;

e incentivar as esferas do poder publico e sociedacle civil
ao constante atendimento diferenciaclo das demandas
da populagdo jovem, considerada dos 15 aos 24 anos,
de maneira que sejam respeitadas as particularidades
da pessoa em desenvolvimenlo e a diversidade

comportamental da juventude;

r assegurar a participacdo desle segmenlo social na
administragdo  publica da  cidade, buscando  novas

dindmicas de insercio e instrumentalizacdo daos jovens

12
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Peblel

nte

completa igualdade de

iativas dos grupos de juventude por

valorizar as
meio de auxilio na elaboracac e desenvolvimento dos

projetos demandados, ou aux io material, quando

necessario, para continuidade de projetos em Curso;

incorporar  politicas  publicas para 0s Jovens na
dinamica das politicas sociais da prefeitura, criando
contato permanente entre juventude e poder plblico

para um real exercicio de cidad

mapear a juventude de cada regido da cidade para
que a atuacao do Poder pablico, em todas as esferas,

lenha como subsidio um estudo que aponte a

composigdo geografica dos grupos Jovens, dividida

pelo fator caraclerizador do agrupamento;

descentralizar ¢a atuacio politica como forma de

guagen especi

proximidadie e compre

da juventude nas diversas lacalidades dos centros

urbanos.

13
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05 canais de

1pos de jovens da

comunicagao enlre a prefe

yioes, dividas,

i}
i

cidade, para a manifeslagdo de suas o

sugestdes, criticas, prioridades e exigéncias, alem de

incentivar a participagdo desles grupos nas |

publicas do municipio.

Envolvimento das Assessorias de Juventude 1o

J

Programa Estacdo Juventude 4

As Eslagbes Juventude serdio espacos inseridos 1

Centros de Bairro, dotados de equipamentos publicos |

produggo cultural, pratica de esporles e alividades de lascr

com perfil jovem.

Dos 56 Centros de Bairg, estima-se que 44 conlerdo

aq 1 Estagdes Juventude, A Coordenadoria Especial da

Juventude espera inaugurd-las simultancamente aos CB.

O Programa "Estacdo Juventude” lerd como objelivos a
criacdo de alividades cullurais diversas, tais como feslivais

de bairro e exposiciies arlislicas, atividades esportivas, ais
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acao de espaco para

CoMo Campeonatos ¢
treinamento de esportes e alividades politicas para Parcerias
jovens.

. : Como forma de viabilizar os intmeros  projelos

[ importante  ressaltar  que todas as atividades - . L
- POSSivels e necessdrios, sugere-se, como hoje faz com

realizadas nas Estacbes Juventude levario em conta os - .
exito a Coordenadoria Especial da Juventude, parcerias

desejos e vontades dos jovens freqlientadores, que terdo . )
com ONG's, com a sociedade civil e a inicialiva privada na

seu comportamento valorizado. L
realizagdo de  alguns programas  das  Assessorias (e

icas desenvolvidas pelos  diversos Juventude.

As acles o

Orgacs da  municipalidade nas  FstacBes Juventude o
A~ Coordenadoria  Especial da Juventude podera

podem ocorrer de forma integracda com a Coordenadoria - )
auxiliar as Assessorias 110 tontalo com ONGs, empresas

e/ou com outras Assessorias. . A
com historico e parcerias, grupos jovens das diversas

regides de Sio Paulo e oylros.

15
16



189

Informacoes
3315- 9077 - R. 2325

www.prefeitura.sp.org.br/ccordenadoriadajuventude

coord_juventude@prefeitura.sp.gov.br




