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Resumo

Este trabalho analisou as acdes da Secao de Educacdo e Recreio do
Departamento Municipal de Cultura da cidade de Sao Paulo, entre os anos
1935 e 1938, do ponto de vista da sua contribuicdo para o campo da Saude
Publica. Nessa direcao, estudamos algumas dessas acdes, concretizadas por
meio de equipamentos destinados a criangas, adolescentes e jovens pobres,
especialmente filhos de operarios, equipamentos estes que visaram o0
estabelecimento de uma politica na qual a cultura constituiu-se em marca
distintiva da saude publica. Esse projeto, que teve a frente Mario de Andrade,
foi abortado prematuramente pelo golpe do Estado Novo em 1937.
Defendemos aqui a tese de que o desmoronamento do projeto desenvolvido
por Mario de Andrade e seus colaboradores néo representou apenas o fim de
uma proposta inovadora de educacgéo para a saude desse segmento social,
sendo também, em termos simbdlicos, a interrupgdo de um projeto mais amplo
de mudanga da sociedade brasileira em busca de maior igualdade e equidade
sociais, anunciado com mais forca a partir de 1930. Ao Estado caberia, nesse
projeto, o Unico papel que um Estado republicano e democratico pode
desempenhar, isto &, o de financiador e gestor dos bens publicos. No entanto,
a histéria mostrou que o Estado abandonou esse papel e, com isso, os bens
publicos, entre eles a saude, passaram as maos das empresas privadas.
Desse modo, a sociedade como um todo e os pobres e seus filhos em
particular, perderam a oportunidade de usufruir de projetos em que lazer,
brinquedo e pratica de esportes, preservacdo dos costumes de diferentes
grupos nas cidades, fruicdo prazerosa da cultura erudita, entre outras praticas
sOcio-culturais, ndo sao mais pensadas como aquisicdo de saude. Portanto,
voltar ao passado, retomando o projeto do Departamento de Cultura, significa
insistir em que o Estado assuma seu papel no que concerne ao provimento da
educacao e, em ultima instancia, da salude das criangas e jovens pobres desta
cidade e de toda a nacéo.

Palavras-chave: cultura e saude publica; cidadania e saude; educacgéao;
histéria e saude publica.
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Abstract

This dissertation analyzes the impact on the Health Public System
of the policies of the Secdo de Educacdo e Recreio do Departamento Municipal de
Cultura da cidade de Sao Paulo (Education and Recreational Section — City of Sdo
Paulo) between 1935-1938. More specifically, it examines the building up of structures
for poor children, adolescents and young adults, children of blue-collar workers. Such
policy aimed at making cultural activities a distinctive mark of the Public Health
System. This political project, headed by Mario de Andrade, was curtailed by the 1937
coup which established the Estado Novo (New State). It is argued that the demolishing
of such project meant more than the end of an innovative proposal for the health
education of this social segment. In symbolic terms, it meant also the destruction of a
broader project likely to lead Brazilian society to greater social justice. Within this
project, the State would play the only possible role for a democratic State, namely, that
of financing and managing public moneys and services. History has shown, however,
that the State has abandoned such role letting public services, including health-care, go
into private hands. Thus, society as a whole, and the children of working class people
more specifically, have lost the opportunity of profiting from a project which coupled
leisure, games, sports and cultural activities with health education. It is paramount, thus,
that such project be restored, which means demanding that the State plays its role of
provider of health and education for poor children and adolescents, both in Sdo Paulo
and nationwide.

Key-words: public health; culture; right to health-care; education; history.
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IEB/USP — Instituto de Estudos Brasileiros/USP
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NACE-NUPESE/USP — Nucleo de Apoio a Cultura e Extensédo para a
Promocado e Educagdo em Saude Escolar da Faculdade de Saude
Publica da Universidade de Sao Paulo
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Introducao

| - Apresentagdo

No Brasil o tema “educacdo em saude” ou “educacao para a
salide” é controverso, tanto na area da educagdo'quanto na area da salde.
Para a educagédo a saude do corpo fisico, mental, psicologico e cultural é
tida como importante na teoria, mas pouco praticada nas experiéncias
concretas; enquanto para a medicina e suas areas afins, a saude é, de
modo geral, sempre pensada em oposi¢cao a doenga, por mais que tratados
e legislacodes, tais como aqueles propostos pela OMS (Organizacao Mundial
da Saude) e pelos 6rgaos nacionais, reconhegam a importancia da atencao
a todas as dimensdes da vida humana de forma preventiva e ndao somente

curativa.

Por isso, nosso interesse em estudar o Departamento Municipal
de Cultura de Sao Paulo no periodo de 1935 a 1938% como um 6rgéo
publico produtor e administrador de ag¢des destinadas a educagédo para a
salde®, apresentando-o como uma experiéncia Unica em nossa histéria
republicana. Ha que se ressaltar que esse Departamento ja foi objeto de
estudo em diferentes campos, da politica a educagdo, mas nédo se tem
noticia de estudo que o tenha tomado do ponto de vista da educacéao para a

salde.

A decisdo de estuda-lo dessa perspectiva colocou-nos logo de
inicio frente a dois desafios. Um deles foi o de destacar a importancia de

' No campo da pedagogia ha muitas discussdes, convergentes e divergentes, sobre o conceito de educacdo. Vamos
assumir que neste trabalho a entendemos para além da escolarizagéo pura e simples. Educar é também associar as
questdes do conhecimento as demais experiéncias da vida. Nessa direcéo, a cultura, o lazer, o esporte se constituem
em dimensdes importantes do processo educacional. “(...) outros espagos de aprendizagem tém importancia crucial na
adolescéncia. As atividades culturais, juntamente com esporte e lazer, além de sua conhecida fungdo no chamado
desenvolvimento psicomotor, tém servido como estratégia de desenvolvimento pessoal, de socializagdo e de
prevengao da violéncia (...)” (Relatério CEPAL/OU, 2004, p.90). Para mais informagdes sobre outras percepgdes de
educacéo cf.: CARRANO, P. C. Juventudes e Cidades Educadoras. Petropolis: Vozes, 2003.

2 Informamos que no transcorrer de todo o texto o Departamento Municipal de Cultura podera ser escrito por extenso
como também podera aparecer sob a denominagéo de DMC.

% No capitulo Il vamos discutir o que entendemos por educagio para a satde. Por ora, podemos identifica-la como a
aquisi¢cdo e/ou manutengao de condigdes individuais e sociais para garantir a salde segundo a definicdo da OMS: o
estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo simplesmente a auséncia de doenga ou enfermidade.
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Mario de Andrade na construcdo desse tipo de acgdo. Para isso, fomos
buscar sua cabeca na Lopes Chaves, 0s pés na rua Aurora. Encontramos
seu ouvido direito escondido no Correio € o0 esquerdo nos Telégrafos; a
lingua no alto do Ipiranga, os olhos no Jaragud e as maos, por ai*. No
resgate desse homem, que era trezentos, trezentos-e-cincoenta’,
deparamo-nos com o poeta, com o professor de musica, com o estudioso
das letras e das artes, com o pesquisador do folclore nacional e com o
gestor publico sensivel a causa operaria, propositor de acdes capazes de
possibilitar aos trabalhadores e a seus filhos oportunidade de ocupar o
tempo livre de modo a se desenvolverem prazerosamente nas diversas
dimensdes da vida. Por isso, seu coracdo que ele mandou, poeticamente,
fosse enterrado no Patio do Colégio ficou mesmo no DMC de Cultura, como

ele afirmou em carta a Paulo Duarte ao deixar o DMC em 1938:

(...) Vou fazer 45 anos. Sacrifiquei por completo trés
anos de minha vida comecgada tarde, dirigindo o D.C.Digo ‘por completo’
porque ndo consegui fazer a unica coisa que, em minha consciéncia,
justificaria o sacrificio: ndo consegui impor e normalizar o D.C. na vida
paulistana. (DUARTE, 1971 pp.158-9)

Responder a esse desafio nos fez percorrer os diferentes espagos
nos quais poderia haver rastro do trabalho de Mario junto ao DMC. O livro
de Paulo Duarte, Mdrio de Andrade por ele mesmo®, que ja nos havia
encantado ha muito tempo, serviu-nos de primeiro guia nesse delicioso
passeio onde a nossa hipétese foi confirmada. De fato, Mario criou com o
Departamento Municipal de Cultura uma proposta inédita e inovadora de
educagao para a saude das criangas e jovens, filhos de operarios, que em
termos de politica publica, e em grau de abrangéncia, nunca mais foi

usufruido pelas classes menos favorecidas.

As cartas que escreveu aos amigos, somadas ao material do
proprio DMC disponiveis no IEB — Instituto de Estudos Brasileiros da Usp -
e no Arquivo Municipal, constituiram os dados para a elaboragdo e

* ANDRADE, Mario, "Quando eu morrer”. Lira Paulistana, In. Mario de Andrade. Poesias Completas. 42 ed., Sao Paulo:
Livraria Martins Editora, 1974, pp.300-301.

5 ANDRADE, MARIO, “Eu sou trezentos”. Remate de Males, In. Mario de Andrade, op.cit., p.174.

® Por questdo de disponibilidade do livro usamos duas edicdes: DUARTE, Paulo. Mdrio de Andrade por ele mesmo. 22
ed., Sao Paulo: Hucitec, PMSPSMC, 1985; DUARTE, Paulo. MARIO DE ANDRADE POR ELE MESMO. EDART. Sao
Paulo: Sao Paulo, Livraria Editora Ltda, 1971.
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composicao desse trabalho. Sobre o0 acesso e a disponibilidade do material

falaremos no proximo item relacionado a estratégia metodologica.

Parece que apesar das inesperadas surpresas nem sempre
positivas surgidas durante a coleta do material, mas compensadas pela
consulta a excelentes estudos ja realizados sobre 0 DMC, e a propria riqueza
de dados relativa a experiéncia e a vida publica de Mario de Andrade, que
falam por si mesmas, as informacdes encontradas foram suficientes para que
déssemos conta desse desafio, no contexto, € claro, das limitagdes teorico-
metodolégicas sobre as quais assumimos inteira responsabilidade.

Quanto a outra tarefa, estamos cientes de que nosso
posicionamento frente a ela é hoje considerado por muitos, sejam eles
tedricos ou politicos, como ja superado. Mesmo assim, resolvemos tomar
posicao. Em primeiro lugar, estamos de acordo com os que afirmam que o
Estado no Brasil dos anos 1930 vislumbrou um projeto politico capaz de
forjar uma nacdo mais livre e democrética’ (a existéncia do Departamento
Municipal de Cultura, objeto deste trabalho € uma das propostas nessa
direcdo) que foi definitivamente abortado a partir dos anos 1970, quando
finalmente o Estado optou de vez pela internacionalizacdo capitalista, e
para concluir a trajetéria, seguiu o rastro do modelo neoliberal no inicio dos

anos 1990.

Entretanto, pensamos que ainda ha tempo para se recriar um
Estado menos dependente econbémica, social e culturalmente do modelo
dominante onde os trabalhadores tenham emprego e renda suficientes para
viver em uma sociedade de maior igualdade e equidade social; um Estado que,
fundamentalmente, assuma seu papel de gestor e administrador dos bens
sociais e culturais, como a saude, a educagao, os transportes, o lazer e 0s
bens simbodlicos em geral, a moradia, dentre outros, em suas diversas

modalidades.

Como se |é, o que defendemos nada tem de original, nem de

revolucionario. Todavia, fazer emergir esse Estado significa substituir outro,

7 Nessa diregdo vale a pena retomar a tese de doutoramento de Rosa Maria Marques apresentada ao Programa de
Ciéncia Politica da Universidade Catdlica de Sao Paulo em 2003. Uma sintese da tese encontra-se na Revista
Reportagem nimero 59 de 2004 sob o titulo “O pai dos pobres” em alusdo a Getulio Vargas. Este trabalho aparece
aqui apenas como ilustragdo de uma grande variedade de outros trabalhos na area das ciéncias sociais que apontam
para a mesma concluséo.
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0 vigente, cujas caracteristicas sdo as mesmas de uma grande empresa
capitalista. Uma “empresa” que n&o deu certo, mas que sobrevive ao mito
dos anos 1990 de que o esvaziamento do papel do Estado levaria ao

crescimento econdmico sustentado e a expansao do nivel de emprego.

E certo que os tempos atuais passam por um processo de crise
do modelo neoliberal ainda sem resposta, tanto em termos mundiais quanto
em termos nacionais. Ainda ndao se sabe que tipo de Estado sera
configurado pds faléncia desse modelo. Contudo, seu esgotamento - tedrico
e politico - ndo representa sua morte. Os mecanismos de mercado por ele
multiplicados estéo ai, tdo ou mais fortes do que antes, “condicionando e
cooptando a governos e partidos, a for¢as sociais e a intelectuais” (SADER,
2003).

O Estado brasileiro ndo foge a regra. Se quisermos nos limitar
apenas a um dos aspectos da representacao politica, a fim de exemplificar
a sua atual configuragao, basta lembrar que a grande maioria dos politicos,
em tese eleitos para representar o interesse popular, acaba representando
na melhor das hip6teses os interesses de minorias privilegiadas, quando
nao os seus proéprios. Trata-se de um Estado que ainda ndo deu conta de
superar o lugar de “empresario” cujos novos “sOcios” sdo as organizagoes
sociais. Esta associagéo, baseada nos principios da empresa privada, tem
colocado o Estado na condicdo crescente de “sécio minoritario” que,

entretanto, financia tudo.

Nessa conjuntura, os bens sociais e culturais se configuram com
caracteristicas proprias dos objetos de consumo. Os de boa qualidade séao
comprados por um numero cada vez menor de consumidores; aos outros,
ou nada se oferece, ou se oferecem alguns que nado cobrem as
necessidades da maioria. Dessa forma, a populacado brasileira, antes
mesmo de exercer o papel de cidada foi obrigada a assumir outro, o de

consumidora, sem condigdes materiais de consumir.

Bem sabemos que o presente nado é histéria e, por isso,
impossivel de ser analisado sine ira et studio. Contudo, estamos em 2008,
passados ja quase seis anos de um governo do qual esperavamos a

construcdo de um Estado menos comprometido com o0s pressupostos
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neoliberais, e as decisdes politicas parecem nao apontar nessa direcao. A
politica econémica insiste no combate a inflagdo (pressuposto fundamental
do neoliberalismo para a retomada do crescimento econb6mico, da
modernizagéo tecnoldgica e da distribuicdo da renda), as politicas publicas
destinadas aos mais pobres sdo geralmente de ma qualidade e/ou
assistencialistas, os novos problemas advindos do aprimoramento do
proprio sistema, como a questdo ambiental, permanecem subordinados ao
lucro, e seus encaminhamentos acabam sendo interrompidos ou
desfavoraveis, mas sempre justificados por discordancias chamadas,

geralmente, de impertinéncia, ou pela lentiddo burocratica.

Foi para oferecer mais uma contribuicdo no sentido de melhor
compreender este presente, de modo especial um de seus setores, 0 da
politica publica de saude em uma de suas modalidades, a da educacgao,

que resolvemos voltar ao passado.

Revisitar o passado por meio da reconstituicio do DMC de
Cultura, buscando nele uma proposta de educagédo para a saude integral
das criancas e jovens, filhos de operarios, representa para nos entender o
presente, procurando pistas indicativas para a formulagao de novas agdes
que, adequadas aos tempos atuais, possam oferecer educacdo para a
saude das criangas e jovens pobres desta mesma cidade de Sao Paulo
que, apesar de 70 anos passados desde a experiéncia do DMC, ainda nao
apresenta um programa nessa direcdo vinculado a um projeto efetivo de
saude publica.

Retomar o passado nos instiga também a vasculhar o presente
em busca dos agrupamentos que funcionam a revelia da politica
institucional e que estejam pensando e propondo novas formas de atuar no
plano da saude, da educacdo e da cultura, quem sabe divergentes das
acoes institucionalizadas, mas capazes de colaborar na construgcao de uma
sociedade em que as criangas e jovens pobres possam brincar e gastar seu
tempo livre tendo a sua disposicdo equipamentos publicos que se

constituam em alternativas de vida com mais saude e qualidade.

O trabalho estd subdividido em quatro capitulos e um item

relativo a metodologia, que em termos de ordem de apresentacdo antecede
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os capitulos, e surge na seqléncia dessa apresentacdo, para tratar de
modo sucinto dos caminhos metodoldgicos percorridos e da descricdo e
acesso aos dados coletados nas duas instituicdes ja citadas aqui, a saber, o
Arquivo Municipal e o IEB, e ainda, o Arquivo do Centro de Memoria da
Faculdade de Saude Publica da Universidade de S&o Paulo.

No capitulo |, discutimos o problema e o objeto da pesquisa. No
capitulo Il, nos referimos aos usuarios dos equipamentos do Departamento
Municipal de Cultura no sentido de enfatizar que vamos nos preocupar com
0s adolescentes e jovens e ndo com as criancas de idade inferior a doze
anos. Vamos reiterar que a segmentagdo entre crianga, adolescente e
jovem é uma construgao histérico-social.

O Departamento Municipal de Cultura e as ag¢des politicas de
educagao para a saude, ali propostas, sdo analisados no terceiro capitulo.
Finalmente, no quarto e ultimo capitulo fazemos uma descricdo dos
equipamentos propostos pelo DMC para as criangas e jovens: os Parques
Infantis (Pls); o Clube de Menores Operarios; os acampamentos (onde se
incluem os acampamentos permanentes); os Centros de Rapazes e Mogas,
que s6 foram inaugurados, precariamente, bem depois da saida de Mario
de Andrade do DMC de Cultura; e as Casas da Cultura.

Il — Estratégia Metodologica

Antes de nos referirmos a discussdo das estratégias
metodoldgicas propriamente ditas queremos retomar a questdo do nosso
interesse pelo tema da educagéo para a saude e do recorte empirico nele
privilegiado.

Minha vivéncia como educadora no ensino fundamental e médio
de escola privada em S&o Paulo levou-me, desde o inicio, a observar
algumas questdes que me pareciam relevantes para 0 processo de
aprendizagem do aluno, mas que n&do eram assim consideradas pela

escola, nem no plano institucional, nem por grande parte dos professores.

Uma delas, a que indiretamente me trouxe a realizagcdo deste

trabalho, é a da atengdo a saude do corpo e da mente numa conjungao
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harmoénica e integrada como elemento essencial para o processo de

aprendizagem.

Na escola, geralmente, parte-se do pressuposto de que o aluno
esta la para adquirir conhecimento, que se resume em informacoes
desvinculadas da histéria e das culturas que os geraram, de um lado. De
outro, supde-se ainda que o aluno é um ser dotado de um corpo pronto e
acabado e que sua subjetividade, quando apreciada, serve, no maximo,
para “aprender valores”, além dos conhecimentos assim reconhecidos pela
instituicao escolar.

Desse modo, as aulas de educacgao fisica sdao “um estorvo”,
porque “os alunos retornam a sala de aula (esta sim considerada o Unico
lugar apropriado para aprende) sujos e cansados”; as aulas de artes nao
fazem parte das chamadas “disciplinas nobres”; no patio geralmente nao ha
a disposicao dos alunos jogos ou outras atividades de recreacao (quando
muito uma ou duas mesas de jogos para duzentas ou trezentas criancas e
jovens); as saidas culturais para visitas a exposi¢oes, teatros, museus ficam
para “quando houver” tempo; se eles se reinem para conversar ou inventar
brincadeiras durante o tempo de descanso, “é preciso vigiar para que nao
briguem, ndo fumem e ndo usem drogas”, e poderiamos aumentar em
quantos itens quiséssemos essa lista de proibicées tidas como necessarias

“ao bom funcionamento da escola”.

Durante doze anos de atuag¢ao na escola de nivel fundamental e
médio observei também que tanto o controle sobre a vida do estudante
quanto o preconceito em relagdo a qualquer forma de conhecimento que
escape ao ensino das “disciplinas nobres” aumentam a medida que o aluno

passa da condi¢do de crianga a de adolescente e jovem.

Nesse contexto, juntei-me a um grupo de docentes que
pensavam que a escola deveria agir de outro modo, valorizando as artes,
introduzindo a musica no ambiente da aprendizagem, incentivando as
atividades corporais, que para nés nao deveriam se restringir as aulas de

educacao fisica.
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No sentido de convencer a administracdo da importancia de
nossa perspectiva de trabalho educativo recorremos, como primeira
tentativa, a organizacdo de um seminario que apresentamos a direcao
sobre a experiéncia de Mario de Andrade no Departamento Municipal de
Cultura, usando, para tanto, o livro de Paulo Duarte, “Mério de Andrade por

ele mesmo”.

Como este doutoramento nado trata desta e nem de qualquer
outra escola (de modo geral, todas elas — publicas e privadas — sao
norteadas pela mesma visdo tradicional de ensino/aprendizagem) nao

avancaremos na descricdo dos resultados.

O que importa é que em 2001, quando deixei o colégio, a
prefeitura de Sao Paulo, sob a gestdo de Marta Suplicy, divulgava uma
nova proposta de uso do tempo livre para criancas e jovens pobres das
periferias da cidade com a abertura dos CEUs — Centros de Educagao
Unificados. Esses centros, apresentados como uma proposta inédita e
inovadora do uso do tempo livre deste segmento social, despertaram o
interesse de diferentes setores da sociedade. Médicos, professores,
intelectuais quiseram conhecer a experiéncia que, de fato, se constituiu em
equipamento adequado a situacdo dos moradores das periferias. Maes
trabalhadoras que n&o tinham lugar que abrigasse seus filhos em periodo
extra-escolar, jovens desempregados a procura de um espago onde
pudessem desenvolver aptiddes artisticas e praticar esportes. Enfim, os
C.E.Us representavam naquele momento a esperanca de um presente

melhor em termos de educacéo, cultura e saude para esse segmento social.

Contudo, e sem retirar-lhe o mérito e a importéncia, o que mais
me chamou a atencéo a época foi o modo como os politicos apresentaram
o projeto: “um projeto inédito”. Imediatamente lembrei-me dos Circos-
Escola e do Movimento Popular de Arte (MPA) da gestdo Mario Covas® e
dos Centros da Juventude propostos na gestdo Luiza Erundina®. Estes
ultimos considerados quase que uma recriagao dos equipamentos do DMC.

8 Mario Covas, nomeado pelo governador Franco Montoro, foi prefeito de Sdo Paulo de 10 de Maio de 1983 a 31 de
Dezembro de 1985. .Sobre o M.P.A. forneceremos informagdes mais adiante.
® Luiza Erundina foi eleita pelo voto direto e governou a cidade de 1989 a 1993.
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Essas indagacoes ocultavam uma preocupacao. Os CEUs teriam
o mesmo fim das experiéncias passadas? Isto €, morreriam subita ou
lentamente no colo dos proximos gestores que apresentariam novos
projetos “inéditos e inovadores”? Sera que a recuperagado do passado, de
nossa memdaria social, contribuiria para que nos projetos presentes a énfase
recaisse na garantia de sua continuidade e ndo mais na inovagdo e no
ineditismo? Em outras palavras, resgatar o passado seria uma forma de
avaliar melhor o presente, propondo acbes que, apesar de ja
experimentadas no passado, mereceriam ser retomadas e adaptadas ao

presente de modo mais duradouro?

Nossa tendéncia foi a de apostar que sim; que o presente pode
ser entendido como um processo de transformagdo das condi¢oes
anteriores em que o homem somente pode assumir as rédeas dessa
transformacédo em favor de determinados interesses ao conhecer as
condi¢des anteriores das forgas que configuraram o presente. Portanto,

reiteramos, foi 0 presente que nos fez buscar o passado.

Constatamos que no campo da educacgao, da politica e da cultura
o DMC ja havia sido bastante analisado'®. Porém o seu aporte & area da
saude ainda néo foi devidamente explorado. Esta constatacdo motivou-nos
a presente tentativa de contribuir para a meméria da Saude Publica em Sao
Paulo.

Apesar de nosso esforco em justificar a importancia de se
revisitar o passado é Benjamin quem o faz primorosamente. Por isso,
mesmo que longa, supomos imprescindivel a citacdo de uma de suas teses
“Sobre o Conhecimento da Histéria”™:

“Pertencem as mais notaveis particularidades do espirito
humano, [...] ao lado de um egoismo no individuo, a auséncia geral de
inveja do presente em face do futuro, diz Lotze. Essa reflexdo leva a

reconhecer que a imagem da felicidade que cultivamos esta inteiramente
tingida pelo tempo a que, uma vez por todas, nos remeteu o decurso de

1% Conferir entre outros: ABDANUR, E.F. Os “ilustrados” e a politica cultural em Sdo Paulo: o DMC de Cultura na
gestdo de Mario de Andrade (1935-1938). Dissertagdo de mestrado. IFCH, Unicamp, 1992; FARIA A.L.G. Educagdo
Pré-escolar e Cultura. 22 ed. S&o Paulo/Campinas: Unicamp/Cortez, 2002; KOSSOVITCH, Elisa. Mério de Andrade,
plural. 22 ed. Campinas: Unicamp, 1990; SANDRONI, Carlos. Mdrio contra Macunaima. Cultura e politica em Méario de
Andrade. Rio de Janeiro: Vértice/lUPERJ, 1988. SILVEIRA, Sirlei. Nas trilhas da brasilidade (Mario de Andrade e o
projeto de construgdo da nagéo brasileira). Dissertacdo de mestrado. PUC/SP, 1993; BARBATO JR, José Roberto.
Missionarios de Uma Utopia Nacional-Popular (Os intelectuais e o0 DMC de Cultura de Sao Paulo). Sdo Paulo:
Annablume, 2004.
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nossa experiéncia. Felicidade que poderia despertar inveja em nds existe
{0 somente no ar que respiramos, com os homens com quem teriamos
podido conversar, com as mulheres que poderiam ter-se dado a nés. Em
outras palavras, na representacdo da felicidade vibra conjuntamente,
inalienavel, a [representacdo] da redencdo. Com a representacdo do
passado, que a Histéria toma por sua causa, passa-se o mesmo. O
passado leva consigo um indice secreto pelo qual ele é remetido a
redencdo. Nao nos afaga, pois, levemente um sopro de ar que envolveu 0s
que nos precederam? Ndo ressoa nas vozes a que damos ouvido, um eco
das que estdo, agora caladas? E as mulheres que cortejamos nao tém
irmas que jamais conheceram? Se assim €&, um encontro secreto esta
marcado entre as geragbes passadas e a nossa. Entdo fomos esperados
sobre a terra. Entdo nos foi dada, assim como a cada geracdo que nos
precedeu, uma fraca forca messianica, a qual o passado tem pretensao.
Essa pretensdo nédo pode ser descartada sem custo. O materialista historico
sabe disso” (BENJAMIN, W. 2005, p. 72).

Quanto aos usuarios dos equipamentos do DMC, as criangas e
os jovens, faremos alguns comentarios metodologicos. De inicio, nossa
intencdo era a de estudar apenas os jovens usuarios de modo a usarmos o
termo emprestado da atualidade, isto €, fariamos um recorte centrando
nossa atencdo no segmento que o0s pesquisadores chamam hoje de
jovens'', ou seja, aqueles que em pesquisa estdo na idade aproximada
entre dezoito e vinte e cinco anos, embora soubéssemos de anteméao que a
juventude tal como foi construida pelo conhecimento moderno das ciéncias
humanas nao se constitui exclusivamente da idade cronolégica e, também,
que esse segmento no Brasil até os anos 1960 é considerado pelos

estudiosos como parte integrante do mundo adulto.

Mesmo assim, queriamos investigar o que faziam os “jovens” nos
Clubes de Menores Operarios e nos Centros de Rapazes e Mogas,
equipamentos que as primeiras leituras indicavam serem destinados a
rapazes e mocgas trabalhadores e cuja idade mais se aproximava da idade

dos que atualmente os pesquisadores reconhecem como jovens.

Entretanto, a consulta ao material colocou-nos diante de um
primeiro obstaculo. Constatamos que também os Parques Infantis eram

freqlientados por um numero consideravel de rapazes e mogas cuja idade

" Para efeito de pesquisa, quantitativa e qualitativa, os estudiosos localizam os jovens na faixa etaria que vai dos 18
aos 25 anos. Qualquer estudo sobre o tema tem esse intervalo etario como referéncia. Ver, por exemplo: DIEESE. A
situagao do trabalho no Brasil. Sdo Paulo, DIEESE, 2001.
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variava de 12 a 21 anos'?. Logo, Parques Infantis ndo poderiam ser

desprezados em nosso estudo.

Por outro lado, os Centros de Rapazes e Mogas ndo chegaram a
funcionar enquanto Mario esteve no DMC. Projeto de 1937, foi esvaziado
com o golpe do Estado Novo em novembro deste mesmo ano, como todo o
DMC, e funcionou precariamente nos anos 1940, gracas a atuacao de
“funcionarios abnegados da prefeitura”, segundo palavras de Paulo Duarte,
na gestdo do prefeito Abrado Ribeiro. Nessa busca deparamo-nos com
outros equipamentos: 0s campos de atletismo, o0s acampamentos
permanentes e a Casa da Cultura que ndo podem ser descartados quando
se trata de estudar equipamentos destinados a educacéo, saude e cultura
do operario e de seus filhos. Apesar de esses projetos ndo terem se
concretizado em decorréncia do golpe do Estado Novo merecem ser
apreciados pelo valor e pelo carater, naquele momento sim inovador, e pela
contribuicdo que poderiam ter oferecido a educacdo para a saude dos
trabalhadores e da populacdo pobre em geral, independentemente de
idade, sexo, cor e vinculagao formal ao mundo do trabalho.

Os usuarios dos equipamentos, no contexto do material coletado,
eram identificados como criangas, adolescentes ou jovens, de 12 a 21 anos.
Por isso o capitulo Il dedicado aos usuarios dos equipamentos do DMC tem
por objetivo apresentar as principais questdes que, na atualidade, estdo em
pauta nos estudos sobre a juventude. Isto é: 1) mostrar que adolescéncia e
juventude sédo ainda nog¢des que variam conforme a época e a cultura; que
a nocao de juventude tem se sobreposto a de adolescente no estado atual
das ciéncias sociais até mesmo pela importancia que os jovens foram
adquirindo nas agendas politicas, especialmente na ultima década do
século passado e neste inicio de século; que a visibilidade juvenil no
referido periodo tem se dado muito mais pelos movimentos culturais do que
pelos movimentos politicos; que a no¢ao de jovem como sujeito de direitos
vem superando a concepcao do jovem como sujeito de transgressao social;

3) que a necessidade de conceituar a adolescéncia e a juventude tem se

'2 Nos estudos e pronunciamentos publicos do proprio Mario de Andrade, de Carolina Ribeiro e Nicanor Miranda que
serdo apresentados no capitulo IV e constam da bibliografia deste trabalho ha dados que confirmam a freqiiéncia de
rapazes e mogas de até 21 anos ou mais nos Parques Infantis.
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colocado com certa insisténcia na pauta dos estudiosos do tema. Nestes
termos, nosso objetivo principal no capitulo Il € o de delinear os temas em
pauta dos estudiosos do inicio do século XX sobre o grupo social que se
aproximava em termos etarios dos jovens de hoje, mostrando a visao
dominante dos que detinham a andlise deste grupo com vistas a apontar as
interpretacdes tidas como excegdes a visdo dominante por terem entendido
0 segmento de jovens maiores de 12 anos e menores que 22 anos, pobres
e moradores da cidade de Sdo Paulo, como sujeitos portadores de direitos
que incluiam o lazer, a cultura, a saude, a educagao, a alimentagéo, enfim
como cidaddos que sem esses bens nado se desenvolveriam
adequadamente para assumir a direcdo de suas préprias vidas € nem
participar ativamente da vida em sociedade. E nesse contexto que se
inscreve a discussao sobre os adolescentes e 0s jovens que selecionamos

como objetos preferenciais da analise desta pesquisa.

Se nesse periodo de nossa histéria os estudiosos das criangas e
dos “jovens” tendiam, em sua maioria, a fazer uma leitura desse segmento
fundada na idéia de que havia determinados tragos inatos nas criangas e
nos jovens pobres que os levavam necessariamente a criminalidade e a
marginalidade, reduzindo-os a categoria de menores infratores, como
veremos adiante, o estudo de Groppo constituiu-se em mais um estimulo
para voltarmos aos anos 1930, buscando idéias e propostas que se
diferenciassem das leituras daqueles estudiosos concentrados, entédo, entre
juristas e médicos. Groppo diz o seguinte:

“(...) acompanhar as metamorfoses dos significados e
vivéncias sociais da juventude é um recurso iluminador para o entendimento
das metamorfoses da propria modernidade em diversos aspectos, como a
arte-cultura, o lazer, o mercado de consumo, as relagbes cotidianas, a
politica n&o-institucional etc. Por outro lado, deve-se reconhecer que a
sociedade moderna é constituida ndo apenas sobre as estruturas de classe
ou pelas estratificacdées sociais que lhe sdo proprias, mas também sobre as
faixas etarias e a cronologizacdo do curso da vida (...) A modernidade é

também o processo historico-social de construgdo das juventudes como as
conhecemos” (GROPPOQO, 2000, p.12).

Outra questao a ser considerada € que na elaboracgéo do trabalho
baseamo-nos nos suportes tedricos das ciéncias sociais. Assim esta tese

pretendeu construir uma leitura histérico-social da educacao para a saude
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das criancas e jovens pobres, valendo-se de estudos da sociologia, da

ciéncia politica e da antropologia.

Bom seria se tivéssemos encontrado pessoalmente alguns dos
usuarios dos equipamentos do DMC para avaliar suas lembrancas como
antigos freqlientadores. Pensamos nessa possibilidade, pois ha algum
tempo nao tao longinquo (2002), houve uma exposicao dos desenhos dos
usuarios dos parques infantis aqui em Sao Paulo, e alguns deles chegaram
a ser entrevistados pelos meios de comunicagcdo. Mas percebemos logo
que se fossemos trilhar esse caminho o trabalho poderia enveredar para
outras questdes, demandando um tempo muito maior do que aquele do qual
dispunhamos para a realizagcdo do doutorado. Assim optamos por nos

restringir as fontes documentais.

Para encerrar esse item, e com ele a introdugao, restam algumas
observacbes sobre as fontes consultadas. Nossa coleta se deu
basicamente em trés organismos de pesquisa: Arquivo do Centro de
Memoéria da Faculdade de Saude Publica da Universidade de S&o Paulo;
Arquivo do |IEB e Arquivo Municipal.

No Arquivo do Centro de Meméria da FSP do qual participamos
como pesquisadora, trabalhando em sua organizacdo durante alguns
meses dos anos de 2005 e 2006, investigamos o Processo 193/47 sobre as
educadoras sanitarias, e, na Biblioteca da FSP consultamos a Revista
Paulista de Pediatria, o Jornal Brasileiro de Pediatria e a Revista Arquivos
Brasileiros de Pediatria. No Arquivo Histérico Municipal'™ consultamos
documentos da Divisdo de Educacao e Recreio do DMC, as Revistas do
Arquivo Municipal que surgiram no contexto do DMC e foram publicadas
durante 68 (de 1934 a 2002), e albuns de fotos dos quais selecionamos
algumas para apresenta-las, também, no ultimo capitulo. E, finalmente, no

Arquivo do IEB estdo quase todos os documentos do DMC, desde as cartas

'3 Vale registrar que o Arquivo Histérico Municipal de S&o Paulo, de final de 2005 até meados de 2006, periodo em que
consultamos os documentos do seu acervo estava, segundo as funcionarias que nos atenderam, em processo de
reorganizacdo. Por isso, disseram-nos, embora |4 estivesse guardada uma caixa com material do DMC, néo era
possivel consulta-la porque ainda n&o tinha sido “organizada”. Também nao souberam informar o que continha a
referida caixa. Para fazer as fotos & voltamos em 07/07/08. Segundo informagdes da segdo de Manuscritos, alguns
documentos da referida caixa ja estavam a disposicdo para pesquisa. Pudemos consultar uma pasta, mas nao havia
nada de nosso interesse. Trata-se de uma relagdo de documentos de ordem administrativo/financeira.
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trocadas entre Mario, seus amigos colegas de trabalho do DMC, até

recortes de jornais, relatérios e manuscritos.

Interessamo-nos pelas cartas trocadas entre Mario e Nicanor
Miranda (chefe da Divisdo de Educacdo e Recreio do DMC), porque
poderiam conter informacdes importantes sobre o funcionamento dos
equipamentos. Porém, embora elas fagam parte do acervo do Arquivo do
IEB, ndo pudemos consulta-las, pois havia uma exigéncia que deveriamos
cumprir: solicitar autorizagdo por escrito da familia de Nicanor Miranda.
Dado que o IEB nao fornece orientagbes para o contato, abandonamos

essa fonte, considerando os prazos exigidos para a redagao da tese.

Estudos tedricos e de pesquisa de campo consultados
encontram-se listados na bibliografia e, quando necessario, fizemos com

gue constassem ainda das notas de rodapé.

Sabemos que um trabalho centrado em fontes documentais,
como esse que decidimos realizar, exige uma formacao especifica no trato
de documentos histéricos. Tentamos fazé-lo com a certeza de que
ficaremos devendo este melhor tratamento das fontes aos historiadores e,

por isso, assumimos total responsabilidade sobre as falhas dai decorrentes.

Mesmo assim estamos confiantes em que, apesar das
deficiéncias, a area saude publica possa, a partir deste trabalho, perceber a
necessidade de incorporar aos estudos sobre educagdo para a saude a
experiéncia do Departamento Municipal de Cultura sob a diregédo de Mario
de Andrade. Se isto passar a ocorrer, isto €, se a educagao para a saude
ressaltar a importancia das atividades de lazer, do brincar, das artes aliadas
as condicdes basicas de subsisténcia dos que hoje vivem situacoes

precérias de saude, pensamos que este trabalho tera cumprido seu papel.
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Capitulo |

Problema e objeto da pesquisa

1. O problema da pesquisa: em defesa de uma politica publica

universal de educacdo para a saude

Nosso cotidiano é farto de clamores vindos da imprensa, de
intelectuais e das igrejas, de organizacbes de classe e de movimentos
sociais, de partidos politicos e da sociedade em geral em prol de politicas
publicas que déem conta de um melhor atendimento da populagcado quanto
ao acesso aos chamados bens e servigos sociais, isto é, educacao, saude,
habitagdo, saneamento basico, etc.

A populacdo para quem esses apelos reclamam melhores
condicbes de vida concentra-se na populagcdo de baixa renda. Dessa
perspectiva sao preferencialmente os que nao tém emprego ou o0s
subempregados 0s que mais necessitam desses servicos sem que para
obté-los tenham que pagar por eles. E é ao Estado que essas

reivindicagdes sdo dirigidas.

Um olhar mais atento sobre estes clamores nos levara
certamente a ampliar nossa reflexdo para algumas questdes. Em primeiro
lugar, vale lembrar que esses reclamos fundamentam-se no discurso dos
direitos, sendo, portanto, reconhecidos como legais e legitimos em termos
mundiais, somente a partir do século XVIIl, com a instaura¢do da sociedade
burguesa, ou sociedade do direito, que estabeleceu a igualdade humana
perante a lei. Antes disso, a pobreza era da alcada das instituicbes de
caridade, e, no caso especifico do Brasil, da Igreja Catdlica, a principal

responsavel pela filantropia'.

* PANDOLFI, Dulce, “Os anos 1930: as incertezas do regime”. In: FERREIRA, Jorge & DELGADO, Lucilia de A N.
(orgs.) O Brasil Republicano O tempo do nacional-estatismo. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003, pp.15-37.
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Por outro lado, a igualdade de direitos ndo é dadiva do poder
dominante. Ao contrario € conquista fundada em percursos que variam
segundo condicoes especificas presentes em cada formacao historica.
Nessa diregdo, vale lembrar a mais conhecida histéria dos direitos da
sociedade inglesa escrita por T. Marshall’® na década de 40 do século
passado. Para este autor, os ingleses conquistaram, nesta ordem, desde o
final do século XIX até os primeiros 50 anos do século XX, os direitos

individuais, os politicos e, por ultimo, os direitos sociais.

A histéria dos direitos sociais no Brasil € muito recente e
complexa. Na década de 1910/20, gracas a luta dos operarios anarquistas,
algumas reivindicagdes ligadas ao bem-estar dos individuos foram,
timidamente, incorporadas aos cédigos legislativos. E o caso, por exemplo,
da lei que protegia as criangas trabalhadoras em casos de acidentes de
trabalho, ou, da que limitava as horas de trabalho de mulheres e criangas
no Estado de Sao Paulo'®.

Mas, é no governo Vargas, inaugurado com a revolucéo de 1930
que, além dessas conquistas terem se ampliado significativamente no
cenario brasileiro, 0 Estado passa a assumir, ainda que de forma restritiva,
a protecao social dos cidaddos. Como parceiro dos sindicatos, o Estado
comegca a subsidiar parte dessa protecdo, atingindo, de inicio,
exclusivamente os trabalhadores sindicalizados. Apesar das muitas
mudancas ocorridas nesta relagdo, Estado/Sindicatos, ao longo da histéria
recente, o sistema de protecao social brasileiro construiu-se e consolidou-se
sobre uma base contributiva da qual o Estado nunca cogitou abdicar'’. Isto
significa dizer que aqueles que estiveram ou ainda estao fora do mundo do
trabalho continuam, na pratica, sob a tutela da filantropia sem poder

enquadrar-se plenamente na categoria de cidadao.

Nesse sentido, a cidadania brasileira € ambigua. Do ponto de
vista das obrigagdes para com o Estado todos sao considerados cidadaos,

" MARSHALL, T.H. Cidadania, Classe Social & Status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.

'® Sobre estas e outras conquistas transformadas em lei no inicio do século Cf: PASSETTI, E. “Criangas Carentes e
Politicas Publicas”; MOURA, E B B de.” Criangas operarias na recém-industrializda Sdo Paulo”. In: Mary Del Priore
(org). Histdria das Criangas no Brasil. 42 ed., Sdo Paulo: Contexto, 2004. Cf também: FREITAS, M.C.de. Histdria Social
da Infancia no Brasil. 52 ed., Sdo Paulo: Cortez, 2003.

7 D'ARAUJO, M. C. “Estado, classe trabalhadora e politicas sociais”, In: J. Ferreira & A.N.Delgado. O Brasil

Republicano. O tempo do nacional estatismo, Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, Vol 2, 2003.
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ja no que diz respeito aos direitos €, de modo especial, aos direitos sociais,
até a Constituicdo de 1988 poucos haviam se incorporado aos textos
constitucionais. Se, por um lado, o surgimento de um capitulo relativo a
esses direitos na Constituicdo de 1988 pode ser considerado um avango na
historia dos direitos sociais no Brasil; por outro lado, impedimentos de
natureza diversa, dentre os quais destacam-se os de cunho econdmico e
politico, tém impossibilitado que os cidadaos exercitem plenamente esses
direitos.

Ao nos referirmos a questao da cidadania brasileira, tocamos
superficialmente no papel que o Estado assume na vida cidada. No
entanto, é preciso dizer mais desse Estado, para que possamos elucidar e
tomar posicao frente a questdo das politicas publicas. Como se sabe, 0
Estado ocidental contemporaneo apresenta uma estrutura mais sofisticada
para responder as exigéncias de uma sociedade que se foi tornando mais
complexa, sem no entanto, ter se alterado em termos substanciais em
relagdo ao Estado oriundo da revolugao francesa do século XVIII, isto é,
uma instituicdo social, segundo Weber'®, que detém o monopélio sobre o
uso da forga. Organizado em torno de um conjunto de funcdes sociais,
interessa-nos, neste caso, destacar as que se referem ao bem-estar da
populagdo, como a implementagdo de medidas de saude publica e o
provimento de educacao.

A idéia de populagédo, em termos politicos da modernidade, é
também heranca da Revolugcédo Francesa e esta diretamente relacionada a

idéia de povo, de poder, de democracia, de justica e de direito’®. O povo

'® WEBER, Max. Economia Y Sociedad. Esbozo de Sociologia comprensiva. 22 ed., México: Fondo de Cultura
Econdémica, 1983.

9 “A questdo do poder, isto &, do surgimento de um conjunto de praticas sociais concernentes ao que é publico e que
tem a peculiaridade de oferecer a sociedade dividida em classes um ponto de unificagdo no qual todas as diferengas
sociais e econdmicas possam aparecer e ser articuladas umas com as outras. O poder politico € um articulador de
praticas publicas sociais diferentes. No entanto, um fendmeno interessante, pelo qual a forga e o poder ndo se
confundem, é o seguinte:enquanto a forga é alguma coisa que pode ser diretamente visualizada como prética de
alguns individuos, ou de alguns grupos ou de algumas classes que exercem dominagédo sobre outros, o poder aparece
justamente como a possibilidade de eliminar a forga, gracas as idéias de justica e de direito. Esse aspecto é importante
porque permite, por exemplo, distinguir um regime ditatorial de um regime democratico: no primeiro, os individuos,
grupos e classes se identificam com o préprio poder e o exercem através da for¢a, enquanto no segundo, o fato de
todos os cidadédos terem o direito de participarem do poder, torna impossivel identificar governantes e poder. A
peculiaridade do poder esta justamente em nédo se confundir com seus ocupantes e, sobretudo, em estar separado da
sociedade gragas as praticas da prépria sociedade que o instalam como um p6lo comum para todos, pélo onde estao
as leis e ndo a forga. Por esse motivo, o Estado é a forma pela qual o poder se manifesta e se exerce em muitas
sociedades, mas ndo é o poder politico enquanto tal (...) A questdo da justiga, pois 0 que permite dizer, numa
sociedade democratica, que todos tém o direito de participar do poder é o fato de que a justica estabelece certos
valores que permitem essa participagdo. Essas valores sdo aquilo que permite afirmar que as pessoas diferentes se
equivalem politicamente, isto é, valem a mesma coisa. .No caso da democracia, o que permite estabelecer a
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que adquire uma identidade coletiva ou a coletividade que ocupa um
espaco politico, que é publico, ou seja, um espaco que é de todos em uma
sociedade democratica. Nessa direcdo, as politicas publicas, enquanto
acbes e programas do Estado e destinadas ao publico, nas sociedades
democraticas, trazem implicita a idéia de universalizagdo de acesso aos
bens que é dever do Estado assegurar ao povo. Afinal, o povo é um
grupamento politico que envolve todos os individuos (cidadaos)

pertencentes a uma mesma nagao-estado.

Porém, tanto a igualdade de direitos como a universalizagcao do
acesso aos bens sociais sdo patamares que, no contexto de desigualdade
estrutural das sociedades capitalistas, somente podem ser alcangados em
maior ou menor grau, mas nunca integralmente, por meio da luta politica
que se desenrola segundo determinantes de época e das relagbes
especificas de cada nagao-estado ou conjunto delas.

Nesse sentido, a solugcdo encontrada pelos paises do norte
europeu em seguida ao segundo pés-guerra € elucidativa da maneira como
enfrentaram a busca por uma situacdo de maior igualdade e equidade
sociais. Ali os governos assumiram a funcdo de organizar, regular e
distribuir bens sociais até mesmo como resposta as reivindicagées dos
trabalhadores cujos salarios eram insuficientes para cobrir os gastos
relativos & satisfacdo das necessidades fundamentais da vida humana®.
Esse sistema social em que o governo toma para si a responsabilidade do
financiamento e gestdo da educagéo, da saude, do transporte, da moradia e
da infra-estrutura urbana, entre outros, qualifica o que historicamente se
conhece como Welfare State ou Estado de Bem-Estar-Social.

E bom dizer que no modelo ideal do Estado de Bem-Estar Social
todos os trabalhadores tém acesso aos chamados bens sociais, mas a

equivaléncia entre os diferentes e torna-los todos com direito ao poder séo a igualdade e a liberdade. Nao sera por
acaso que, na pratica concreta, os regimes que pretendem ser democraticos, mas se realizam em sociedades divididas
em classes, reduzem a igualdade e a liberdade a direito de alguns e ndo de todos. Dizem na teoria, que todos sao
livres e iguais, mas encontram, na pratica, procedimentos para impedir isto. Por isso é que se diz que tais democracias
séo formais e néo concretas e que somente o socialismo podera ser uma democracia concreta”. CANDIDO, Antonio;
CHAUI, Marilena; ABRAMO, Lelia & MOSTACO, Edélcio. Politica Cultural. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1984, pp. 9 a
11.

2 Sobre a formagéo do Estado de Bem-Estar-Social e a gestdo dos bens e servicos publicos Cf: LEVY, J. D “Vice into
virtue? Progressive Politics and welfare reform in Continental Europe”. Politics & Society 27(2), 1999: 239-73. ;
PIERSON, P. “Coping with Permanent Austerity: Welfare State reestructuring in Affluent Democracies”. In: P.
Pierson.(ed). The New Politics of the Welfare State. Oxford: Oxford University Press (2000).

46



concretizacdo desse modelo em diferentes formagdes histéricas apresenta
hibridismos que vao da exclusividade estatal sobre a reparticdo destes bens
a parcerias com organismos de representacdo de classe, de tal modo que
esses desenhos diferenciados também condicionam o grau de diminuigao
das desigualdades. De qualquer modo o Estado de Bem-Estar-Social
desempenhou papel importante na diminuigdo da desigualdade social.

Se a igualdade absoluta é uma contradicdo no sistema
capitalista, a reducdo da desigualdade pode ser encarada como objetivo
plausivel nas sociedades fundadas nesse sistema®'. Para tanto, faz se
necessaria uma confluéncia de fatores que envolvem: a presenga de um
Estado democratico; partidos detentores de projetos politicos em que justica
social e maior igualdade de direitos sejam metas prioritarias; governos
dotados de vontade politica para alterar as regras do jogo politico em favor
da realizagdo das metas prioritérias; e o povo educado para ocupar o0 seu
espaco, isto é, o espaco que é publico. Tudo isso, mais o pressuposto
basico da soberania, isto é, a capacidade politica de estabelecer prioridades

independentemente dos controles politicos e econémicos externos.

Pensamos que a universalizagdo de acesso aos bens sociais, se
ndo a todos pelo menos aos que capacitam o individuo a exercer
minimamente sua condicdo de cidaddo — moradia, saude, educacéo e
trabalho —, seja um bom roteiro para a construcdo de sociedades mais
justas e igualitarias. Por isso, entendemos que politicas publicas destinadas
a area social devem atender ao povo, independentemente deste povo
constituir-se de: empregados ou desempregados, etnias diversas, grande

namero de criangas, jovens ou idosos, religides multiplas, etc.

Considerando que esta pesquisa vai tratar especialmente de
uma politica publica da &rea social destinada a promogédo do bem-estar
humano, apontamos aqui mais uma vantagem das politicas sociais
universais. Pensar e propor agdes destinadas para o povo como um todo
favorece, em situagcbes de normalidade social, a emergéncia de politicas de

promocao do bem-estar na medida em que seus formuladores tendem a

2 As propostas de renda minima e/ou de renda basica desvinculadas de condicionalidades s3o alternativas nessa
diregcdo. Cf para o caso do Brasil as propostas do economista Eduardo Suplicy. Cf também: PARIJS, Philippe Van.
Capitalismo de Renda Basica, Lua Nova. Revista de Cultura e Politica. Sdo Paulo: Cedec, n.32, 1994, pp.69-91.
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nao se deparar com problemas sociais de extrema gravidade, tais como,
fome, violéncia, marginalidade, deterioracdo dos valores humanos basicos;
problemas esses que, pela urgéncia e preméncia, acabam condicionando e
limitando as politicas sociais. As politicas de focalizacdo®, como s&o
conhecidas as que se destinam aos setores sociais especificos (geralmente
0s mais pobres), s6 tém sentido se forem conjunturais e formuladas como
etapa de um projeto politico em que a universalizacdo seja a meta
prioritaria. Se assim ndo for, estas politicas correm o sério risco de se

fixarem no patamar do assistencialismo.

No Brasil, a nosso ver, um projeto politico destinado para o bem-
estar-social teve origem nos anos 1930. Se, por um lado, ndo ha
unanimidade®® sobre esta assertiva entre os estudiosos da politica
brasileira; por outro, todos concordam que o Estado oriundo deste periodo
tratou a questao da redistribuicdo dos bens e servigos sociais de modo a
amplia-los para os setores desprotegidos da sociedade. Dito de outro modo,
a questao social passou de “caso de policia”, como era encarada nos
primeiros anos da Republica, a “questdo politica”, a ser enfrentada pela
sociedade e pelo Estado. Nesse contexto, educacado, saude e trabalho
adquiriram importancia impar em termos de acbes e programas

governamentais no periodo.

Os aspectos principais deste projeto politico encontram-se na
formulacdo de um novo modelo de sociedade pautado em termos
econOmicos pela superacdao do modelo econdmico agrario-exportador de
modo que o eixo central da economia volta-se para o desenvolvimento da
industria nacional centrada na producao de bens duraveis e a formacéao de
um mercado interno consumidor ampliado. Politicamente, surge ai o germe

do chamado populismo, modo especial de fazer politica baseado no

22 Sobre as politicas de focalizacdo cf: Lavinas, Lena. “Combinando compensatério e redistributivo: o
desafio das politicas sociais no Brasil”. In: HENRIQUES, R. (org) Desigualdade e Pobreza no Brasil.
Rio de Janeiro: IPEA, 2000. Cf também: Néri, M. “Politicas estruturais de combate a pobreza no Brasil”.
In: HENRIQUES, R. (org) Desigualdade e Pobreza no Brasil. Rio e Janeiro: IPEA, 2000.

2 Sobre a polémica em torno da existéncia ou ndo de um Estado de Bem-Estar no Brasil Cf: DRAIBE, S
e AURELIANO, L. “A especificidade do Welfare state brasileiro”. Economia e Desenvolvimento,
Brasilia: MPAS/CEPAL, 1989..; FAGNANI, Eduardo. Politica Social e Pactos Conservadores no Brasil:
194/92: Economia e Sociedade, (8): 183-238, 1997.; SANTOS, W. G. Cidadania e Justica, Rio de
Janeiro: Campus, 1979, cap.2,4¢e 5.
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aliciamento das classes sociais menos esclarecidas que adquiriu

importéncia no cenario politico brasileiro dos anos 1950.

E possivel sintetizar este projeto gerado entre os anos 1930 e
1964, subdividindo-o em cinco etapas: de 1930 a 1937; de 1937 a 1945; de
1950 a 1954; de 1955 a 1960, e, de 1961 a 1964. Na primeira etapa (1930 a
1937), - tendo Getulio Vargas a frente do governo central — colocou-se na
ordem do dia a necessidade de se praticar uma nova politica social no pais.
A criacdo do Ministério do Trabalho no primeiro més do governo provisorio
refletiu a disposicdo de alterar os rumos da politica trabalhista,
previdenciaria e sindical até entdo adotada pelos governos da 12 Republica.
O modelo sindical adotado baseava-se no corporativismo, pressupondo que
somente pela intervencao direta do poder publico haveria o amortecimento
dos conflitos entre capital e trabalho. Sdo dessa época inuUmeras iniciativas
no sentido de regulamentar as relagdes de trabalho no pais: lei de férias; o
novo codigo de menores; regulamentagdo do trabalho feminino e o
estabelecimento de convengdes coletivas de trabalho. Também no campo
da assisténcia social surgiram importantes mudangas, como a criagdo dos
institutos de pensdes e aposentadorias, 6rgaos controlados pelo Estado e
responsaveis pela extensdo de direitos sociais a categorias nacionais de

trabalhadores.

A 22 etapa desta periodizacao, que vai de 1937 a 1945, refere-se
ao Estado Novo. Instaurado pela Constituicao de 1937, em um tempo em
que a Europa vivia intenso clima de contestagdo da liberal-democracia, o
Estado Novo trouxe para a vida politica e administrativa brasileira as
marcas da centralizacdo e da supressao dos direitos politicos. Ainda sob
Vargas, foram fechados: o Congresso Nacional, as Assembléias legislativas
e as Camaras Municipais, estabelecendo-se nos Estados o sistema de
interventorias. Data deste periodo a criagdo do Ministério dos Negocios da
Educacao e da Saude. Os militares tiveram grande importancia no Estado
Novo, definindo prioridades e formulando politicas de governo, em particular
nos setores estratégicos, como siderurgia e petroleo. O regime propunha a
criacdo das condicoes necessdarias para a modernizacdo da nagao: um

Estado forte; centralizador, interventor, agente fundamental da produgéo e
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do desenvolvimento econdémico. Surgem muitos conselhos e 6rgaos
técnicos cuja fungdo era promover estudos e discussdes, assessorar 0
governo na elaboracao e na execucao de suas decisdes, e ainda propiciar o
acesso de setores empresariais ao aparelho estatal. E bom ressaltar um
importante resultado das negociagbes entre governo e empresariado no
periodo: trata-se da criagdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
— SENAI -, destinado a formar mao-de-obra para a industria, instituicéo pela

qual passaram muitos dos jovens a partir da década de 1940.

De 1950 a 1954, Getulio Vargas volta ao governo desta vez
eleito pelo voto direto para consolidar as mudangas iniciadas nos anos
1930. Interrompido este governo com o suicidio do presidente, o Brasil ja
havia passado pelas mudangas que diziam respeito principalmente as
bases do desenvolvimento, ao modelo econbémico adotado, a énfase na
industrializac&o orientada pelo Estado e ao controle social e sindical. O pais
vivia um intenso processo de modernizagao politica e econémica, sofrendo

todos os impactos positivos e negativos dai decorrentes.

Em 1955 inicia-se a 42 etapa do modelo desenvolvimentista
brasileiro agora sob a direcdo de Juscelino Kubitschek. Tempos de maior
distensdo politica, de instalacdo da industria automobilistica, de
prosseguimento dos grupos, conselhos e assessorias. Mas também um
tempo de impasse entre a opgao pelo modelo desenvolvimentista nacional e
o monetarismo. A situacao de crise econdmica pautada por altas taxas de
inflagdo e um progressivo descontrole das contas externas constituiu-se em
um dos indicadores de desintegracao total do modelo a ser realizada sob a

égide dos militares num tempo que nao tardaria a chegar.

A possibilidade de implementagdo das reformas de base no
governo Joao Goulart, nos primeiros anos da década de 1960, representou
uma ameaca aos planos do capitalismo internacional, nao s6 para o Brasil,
como para todos os paises da América Latina que passavam por historias
semelhantes em termos de economia e politica. Assim como em muitos
outros paises latino-americanos, os militares assumiram aqui a tarefa de

interromper a consolidacdo de um modelo de sociedade em que a
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distribuicdo dos bens e servicos se pretendia mais igualitaria, e a

participagao do povo na construcao deste projeto era meta plausivel.

O golpe de 1964 interrompeu o0 governo constitucional contendo
a mobilizacdo das massas populares. Autoproclamando-se movimento
restaurador da economia, 0 movimento se amparou neste argumento para
justificar a desmobilizacdo popular: “vamos somar para depois repartir e,
para somar, a ordem faz-se necesséria”. Na verdade, o golpe militar
respondia adequadamente a nova divisdo do trabalho em termos
internacionais, com as empresas multinacionais instalando-se nos paises
periféricos em situacdo bastante vantajosa, uma vez que tinham a sua
disposicdo mao-de-obra e matéria-prima e um mercado interno consumidor
em crescimento. Nesse sentido, a produ¢do nos paises periféricos ficava
tecnologicamente dependente por falta de know-how. O Estado, por sua
vez, atribuiu as empresas publicas os mesmos padrdoes de gestdo das

empresas privadas.

Assim se desenvolveu um sistema econémico excludente, de
renda concentrada e pobreza aumentada, elementos exacerbados a partir
de 1990, quando o pais optou pelo modelo neoliberal. As experiéncias
atuais de governos progressistas, tanto no Brasil como em outros paises da
Ameérica Latina, ainda ndo conseguiram desmentir o fracasso de sociedades
onde continua reinando a desigualdade social, e onde a equidade € ainda

uma meta longinqua.

Este é, em sintese, o cenario de desmonte de um projeto de
sociedade que ndo chegou a se firmar, mas que foi, sem duvida, gestado
nos principios de maior justica e igualdade sociais. Por isso, as politicas
publicas sociais, e dentre elas a de educagéo para a saude, dos anos 1980,
apesar de terem surgido no processo de redemocratizacdo do pais, tempo
de luta pelos direitos e de ampliagdo da cidadania, ndo se consolidaram
como expressdes de um projeto nacional, pois a democracia brasileira do
final do século passado resgatou a forma e ndo o conteudo da republica
desenvolvimentista. As politicas sociais pds-golpe militar estdo se perdendo
nas maos de “parceiros” do poder publico que nada oferecem além de

acoOes assistencialistas, até por que seu alvo ndo € mais o desenvolvimento
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nacional, mas a garantia de privilégios onde o poder publico e o privado se
entrelagam, mais uma vez, para atender a interesses de grupos®. Nesse
contexto, as politicas educativas, dentre as quais a que nos interessa aqui,
a da educacdo para a saude, perdem sentido, pois evitar problemas
significa diminuir as chances de que grupos privados com o aval do poder
publico, e por ele regiamente financiados, possam atuar como organismos

ditos “auto-sustentaveis”.

Essa constatagdo levou-nos ao passado para resgatar uma
experiéncia de educacao para a saude — a do Departamento Municipal de
Cultura da gestdo Mario de Andrade — com vistas a apresenta-la como
uma acéo Unica do poder publico municipal paulistano que se perdeu na
historia da saude, e que, a nosso ver, precisa ser levada em conta se ainda
houver um tempo em que o poder municipal, hoje ainda mais fragmentado
pelas sucessivas “reformas administrativas”, tiver vontade politica para criar

e manter condi¢des favoraveis de saude para seus municipes.

E importante destacar que a cidade de Sdo Paulo, berco do
DMC, ocupava a época um lugar de destaque no cenario nacional em
termos de educacdo para a saude. A criagdo do Instituto de Higiene e
Saude Publica nos anos 1920 ndo apenas impulsionou os estudos tedricos
relacionados a formagéo de habitos de higiene como também formou um
grande contingente de educadoras sanitarias que atuavam junto as escolas
publicas e as familias das camadas populares, no sentido de incutir-lhes
habitos saudaveis de vida.

Embora a educagéo para a saude nao se limite a assimilagao de
habitos, naquele momento a interiorizacdo coletiva desses habitos
associada a consciéncia da necessidade de melhorias na &rea da infra-
estrutura urbana® representava um avanco para a conquista do bem-estar
da populacao. Nesse sentido, o trabalho desenvolvido por Geraldo Horacio
de Paula Souza no Instituto de Higiene deve ser considerado um marco na

% Essas afirmagées estdo baseadas na leitura do livro de Maria Lucia Werneck Vianna. Cf: VIANNA, Maria Lucia
Werneck. A americanizagdo (perversa) da seguridade social no Brasil. Rio de Janeiro: UERJ/Editora Revan, 1998.

% 0 estudo de Gilberto Hochman trata dessa questio em termos de Brasil, trazendo um capitulo sobre sdo Paulo. Cf:
HOCHMAN, Gilberto. A Era do Saneamento. Sao Paulo: Hucitec/Anpocs, 1998.
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historia da educacao para a saude, comegando pela capital, estendendo-se
ao interior do Estado e ampliando-se para o Brasil.

Foi também na cidade de Sao Paulo que se desenvolveu, antes
de qualquer outra cidade brasileira, uma experiéncia de politica publica
destinada a educacado para a saude em sentido amplo das criangcas e
jovens das classes populares, isto €, um programa de qualidade de vida,
atendendo aos aspectos fisicos, intelectuais, emocionais e afetivos desse
segmento. Este programa abrangia também a cultura, apontando para a
idéia de que o sujeito assume identidade por meio de um corpo que €, ao

mesmo tempo, biolégico e produtor de sentidos.

Esta experiéncia criada e desenvolvida por Méario de Andrade
junto ao Departamento Municipal de Cultura, no periodo de 1935 a 1938, na
municipalidade paulistana, pode ser visualizada por meio de alguns
equipamentos publicos que serao descritos no ultimo capitulo, enfatizando a
concepgao, a construcdo, o funcionamento e os entraves politicos que

alavancaram a crise € o término precoce dessa proposta de politica publica.

Contudo, o pioneirismo da cidade de Sao Paulo na trilha de
programas e agdes publicas de educagdo para a saude de criangas e
jovens pobres nado trouxe a municipalidade a prerrogativa de sua
continuidade progressiva. A medida que a cidade cresce econdmica e
culturalmente, acentua-se a desigualdade social e o poder publico passa a
responder, quando responde, as necessidades dos menos favorecidos com
acbes que apenas minimizam os efeitos causados por essa desigualdade.
Nesse contexto tem havido pouco espaco para a elaboracdo de politicas
sociais de carater preventivo e de promocao da vida, como é o caso da

politica que estamos nos dispondo a estudar.

Algumas experiéncias inovadoras sdo destagues nos anos 1980,
quando a regra geral da politica de focalizacdo nos efeitos negativos
provocados pela desigualdade social crescente foi quebrada em favor de
programas e agfes do poder publico municipal de carater preventivo das
mazelas sociais e de promocao da vida. Sobre este aspecto a capital
paulista ainda merece muitas investigagoes.
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Desvendar as experiéncias que promovem a vida, quer seja no
campo da educagado e da saude isoladamente, quer seja no campo da
cultura da cidade considerada como a mais rica do pais, ndo somente do
ponto de vista econdbmico, mas também de inestimavel forgca intelectual e
cultural, parece-nos tarefa valiosa. Quem sabe nesse processo de
desvendamento ndo se encontrem experiéncias inspiradas nas que se
desenvolveram no DMC entre os anos 1935 e 1938 baseadas, de fato, no

conhecimento do trabalho de Mario de Andrade.

2. O objeto da pesquisa: A Educacédo para a Saude
2.1. A Educacéo do Corpo

A educagido ndo se faz sem um corpo/suijeito visivel. E a visibilidade do
corpo que o torna capaz de revelar sinais de alegria e de tristeza, de
oposicao entre saude e doenca, de vida e de morte, assim como é essa
visibilidade que revela a relagdo entre natureza e cultura. Ou, como afirma
Soares, “é a visibilidade incontestavel do corpo que permite escrever muitas
e multiplas histérias: dos costumes, da alimentacdo, da beleza, das
doencas, das ‘boas maneiras’, das ‘anormalidades’, da educacao”
(SOARES, 20083, p.15).

Para ser exibido, o corpo precisa ser educado. Essa educacao percorre
caminhos variados, elaborando préaticas contraditérias, ambiguas e tensas.
E ainda Soares quem afirma: “educar o corpo para ser exibido significa
prescrever, ditar, aplicar formulas e formas de contencdo tanto de
necessidades fisioldgicas — contrariando, assim, a ‘natureza’ — quanto de
velhos desejos”. Sdo distintos atos de conhecimento e ndo apenas a
palavra o que constitui esta educacao diuturna e intermitente (SOARES,
op.cit. p.16).

Outras facetas do cotidiano podem nos revelar a visibilidade do corpo:
a midia, as religides, a comida, as diferentes praticas convencionadas como
mais ou menos adequadas para cuidar do corpo, de sua aparéncia sao

elementos que explicitam esse corpo visivel.
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Norbert Elias ao se referir a visibilidade do corpo trata-a como um lento
processo civilizador, o processo “da lenta e complexa mudanca de
sensibilidade, da tolerancia ou intolerancia por atitudes e praticas humanas,
de uma consideragao cada vez mais eloqlente que confere ao corpo uma
importancia sempre mais alargada” (ELIAS, 1993, p.195). Para ELIAS, o
corpo da modernidade se caracteriza fundamentalmente pela civilidade em
substituicdo aos habitos corteses no processo de transformacado do
comportamento humano no Ocidente; 0 que se da, menos por uma
mudanga radical das condutas socialmente aceitdveis, e mais, pela
generalizacdao dessas condutas, que se faz pela observagdo e adequacao

daquilo que é geral as possibilidades dos diferentes grupos.

O ponto de partida do conceito de civilidade foi o Tratado “Da
Civilidade em Criancas”, escrito por Erasmo de Roterdam?, no segundo
quartel do século XVI. Versando sobre a moralidade e os bons costumes, o
tratado, que obteve inumeras edi¢cbes, era usado para a educagdo dos
meninos, dando as diretrizes do comportamento padrdao dos primeiros
tempos da sociedade moderna. Mas nao foram apenas moralidade e bons
costumes sentenciados por Erasmo, o0s elementos norteadores da

exterioridade e educacao corporais da modernidade.

Os tempos modernos sdo marcados por profundas mudancas no
campo econdmico, com o desenvolvimento do comércio; na politica com a
nova classe burguesa a digladiar-se com as sobras da nobreza, a fim de
poder governar em torno de seus préprios interesses; e, no campo
cientifico, com o surgimento de livre-pensadores, ndo mais atrelados ao
pensamento eclesiastico. Anderson®’ aponta, como o fato marcante da
modernidade, este desenvolvimento que representou simultaneamente
duas coisas: 0 desenvolvimento econOmico impulsionado pelas
transformagdes objetivas desencadeadas pelo mercado mundial capitalista;
e, um movimento que comandou impressionantes transformacoes
subjetivas da vida individual e da personalidade, que fez nascer a
sensibilidade moderna (CARRANO, op.cit. p.71).

% ERASMO DE ROTTERDAM. De Pueris (Dos Meninos). A Civilidade Pueril. Sdo Paulo: Editora Escala. Colecio
Grandes Obras do Pensamento Universal- 22.
¥ ANDERSON, Perry.” Modernidade e Revolugdo”. In, Revista Novos Estudos. Sao Paulo: Cebrap, 1986, pp.2-15.
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A organizacdo social capitalista do Ocidente europeu fez surgir um
novo corpo: educado para a velocidade das maquinas da industria, sujeito a
competigdo, pautado pelo individualismo e pronto para ser desvendado pela
nova ciéncia nascente. Um corpo que deve orientar-se segundo uma nova
concepgao historico-cultural de tempo e de espago, porque o tempo agora
gravita em torno do trabalho industrial de carater repetitivo e de longa
duracdo. O espaco adquire um novo significado. Ha uma tendéncia que se
acentua com a consolidacdo da sociedade capitalista, no sentido de uma
ampliacdo significativa de atividades que se realizam em espagos
reservados. Assim, as relacdes sociais baseadas em sentimentos e afetos,
que na Idade Média eram expressas em publico, agora ficam restritas ao

espaco privado.

Sobre a imagem do corpo individual da modernidade afirma Bakhtin: “a
vida sexual, o comer, o beber, as necessidades naturais mudaram
completamente de sentido: emigraram para o plano da vida corrente
privada, da psicologia individual, onde tomaram um sentido estreito,
especifico, sem relacdo alguma com a vida da sociedade ou o todo
cosmico” (Bakhtin, 1987, p.280).

A literatura e as regras da linguagem expressam para Bakhtin o ponto
de partida de uma nova representacao corporal prépria da modernidade.
Individual e isolado, fundado em uma unicidade cujo sentido se encontra, de
um lado, no papel desempenhado pelas partes, e de outro, na segmentacao
em etapas, o corpo da modernidade surge destinado para a morte.

No modelo moderno de corpo, o papel predominante pertence as
partes individuais que assumem fungdes caracteriolégicas e expressivas:
cabeca, rosto, olhos, labios, sistema muscular, situagdo individual que
ocupa o corpo no mundo exterior. As posicdes e movimentos voluntarios do
corpo, completamente pronto, sdo colocados em primeiro plano, em um
mundo exterior todo acabado. Todos os atos e acontecimentos que afetam
esse corpo s6 tém sentido no plano da vida individual e tém como Unica
dire¢cdo a morte: “ a morte ndo é mais do que a morte; a velhice é destacada
da adolescéncia; os golpes ndo fazem mais que atingir o corpo sem jamais

ajuda-lo a parir” (Bakhtin, op.cit. p.281).
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Por outro lado, o capitalismo precisou criar mecanismos para garantir a
instalagdo de uma nova disciplina corporal ao socializar o corpo como forga
produtiva, atendendo as necessidades do estabelecimento de uma
adequada economia de gestos e atitudes. Nessa dire¢do, a medicina se
apresenta como uma nova tecnologia social capaz de disciplinar e
prescrever 0s cuidados necessarios para que 0S Corpos se tornem

compativeis a ordem produtiva do capital; segundo a premissa desse

mesmo autor de que cada época elabora sua retorica corporal.

A Medicina foi entendida por Foucault como estratégia de socializagao
do corpo para a sociedade capitalista. A sociedade controlava os individuos
nao apenas pela consciéncia e ideologia; esse controle se iniciava pelo
corpo e era destinado a ele. Um controle que, por sua vez, tem uma
historia:

“(...) E verdade que o corpo foi investido politica e socialmente
como forca de trabalho. Mas, o que parece caracteristico da evolugdo da
medicina social, isto é, da propria medicina, no Ocidente, é que nio foi a
principio como forca de produgcdo que o corpo foi atingido pelo poder
médico. Ndo foi o corpo que trabalha, o corpo do proletario que
primeiramente foi assumido pela medicina. Foi somente em dltimo lugar, na
segunda metade do século XIX, que se colocou o problema do corpo, da
saude e do nivel da forca produtiva dos individuos. Pode-se, a grosso
modo, reconstituir trés etapas na formacao da medicina social: medicina de

Estado, medicina urbana e, finalmente, medicina da forca de trabalho”
(FOUCAULT, 1995, p.80).

Para este autor, o momento histérico das disciplinas, que no decorrer
dos séculos XVII e XVIII se constituiram nas féormulas gerais de dominacao,
corresponde ao momento em que nasce uma arte do corpo humano,
visando, principalmente, a formacdo de uma relagdo que no mesmo
mecanismo o torna tanto mais obediente quanto é mais util, e inversamente.
Trata-se de uma politica das coergdes, isto €, um trabalho sobre o corpo,
envolvendo uma manipulagdo calculada de seus elementos, de seus
gestos, de seus comportamentos. O corpo humano entra numa maquinaria
de poder que o esquadrinha, o desarticula e o recompde. Nasce, pois, uma
anatomia politica, que € ao mesmo tempo uma mecanica do poder, que
define como se pode ter dominio sobre o corpo dos outros, no sentido de

que esses Corpos operem como se quer, com as técnicas, segundo a
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rapidez e a eficacia que se determina. A disciplina fabrica desse modo
corpos ddceis, ou seja, corpos submissos e exercitados, aumentando suas
forcas — em termos econémicos de utilidade —, e, diminuindo essas
mesmas forgas em termos politicos de obediéncia. Em sintese, a disciplina
dissocia o poder do corpo, transformando-o, por um lado, em uma
capacidade que ela procura aumentar; e, invertendo, por outro lado, a
energia que poderia resultar dessa capacidade, fazendo-a t&o somente,
uma relacao de sujeicao. A coercao disciplinar estabelece no corpo o elo
coercitivo entre uma capacidade aumentada e uma dominagao acentuada
(Foucault, 1987, p.127).

Por outro lado, é interessante notar como € das contradi¢oes do
proprio sistema capitalista que a medicina se impulsiona, uma vez que o
investimento exclusivo e desenfreado na forga de trabalho acaba por afetar
a saude da prépria burguesia, fazendo-a investir no desenvolvimento da
ciéncia médica. Sendo vejamos: as condi¢des de higiene e salubridade das
cidades nos primérdios do capitalismo eram precarias porque a saida em
massa de camponeses de seus lugares de origem em diregdo ao trabalho
industrial citadino fazia aumentar enormemente a precariedade das
condi¢des de vida, individual e coletiva. Nesse contexto, € possivel afirmar
que foi a aglomeracdo nas cidades em torno da atividade industrial, a
principal responsavel pelo débil estado de saude, tanto do homem simples,
do trabalhador, como da burguesia que, embora em melhores condi¢cdes
materiais, também ficou vulneravel com essa vida de aglomeracdo e
insalubridade, expondo-se as epidemias tdo comuns naquele meio. Como
consequéncia, as mas condi¢cdes de vida e de saude punham em risco a
produtividade industrial, favorecendo a revolta dos operarios (SINGER,
et.al, 1988, p.1988).

Se de um lado esses fatores contribuiram para que a burguesia
buscasse respostas no sentido de reverter o quadro acima descrito,
pressionando o Estado a assumir a responsabilidade pela protecdo social

ou, ainda, favorecendo o desenvolvimento em escala acelerada do
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conhecimento médico?®; de outro, é preciso considerar que essas respostas
sempre pressupunham a existéncia de um corpo doente, ou em vias de se
manifestar doente. Cura-lo, portanto, significava em primeira instancia,
garantir a produtividade sem visar primeiramente o bem-estar individual e
coletivo dos trabalhadores. O importante era a reproducédo da forca de
trabalho.

Nesse sentido, o corpo saudavel do trabalhador € o corpo individual
dotado de condigdes minimas para garantir a produtividade do trabalho
capitalista para o capital. Vale ressaltar que em cada etapa da histéria
Ocidental, o corpo esteve enredado em um sistema de poder e, por isso,
submetido a limitagdes, proibicdes ou obrigacdes: na Grécia antiga aos
exercicios fisicos que faziam dele um cidad&do da polis; na ldade Média, as
regras da Igreja repleta de interdicées®®; na modernidade, a um tipo
diferenciado de disciplina, mais sutil e menos explicita que, segundo
Foucault, teve por objetivo torna-lo mais décil, visando a economia corporal
e ndo mais os elementos significativos do comportamento ou a linguagem

do corpo.

A sutileza e a obscuridade da disciplina corporal no contexto da
sociedade capitalista se fizeram possiveis gracas também ao discurso dos
direitos e deveres do cidaddao que os tornou iguais perante a lei. Em
contrapartida, os trabalhadores europeus, apropriando-se desse discurso
puderam se organizar para lutar em favor de seus proprios interesses,

dentre os quais 0 de garantir a protecao de seus corpos/sujeitos.

Apenas para ilustrar as condi¢gdes que geraram a histéria dessa luta
pelos direitos, vale a pena retomar Hobsbawm em A Era das Revolugées.
Esse autor afirma que eram trés as possibilidades abertas aos pobres a

% Referindo-se ao avanco do conhecimento médico, Singer et. Al. afirmam: “Para compreender como se deu este
extraordindrio avan¢o da medicina, a partir de meados do século passado (século XIX), é preciso tomar em
consideragdo que os servicos de salde foram efetivamente institucionalizados por essa época, nos paises em que
parcela significativa da populagédo tinha sido urbanizada e proletarizada. As condigdes em que a proletarizagdo e a
urbanizacdo se deram foram extremamente adversas a saude. Na Gra Bretanha, primeiro, e logo mais, na Fran¢a, na
Bélgica e na Alemanha, o desenvolvimento da industria fabril arruinou os artesédos, obrigando-os a migrar para os
novos centros industriais em massa, onde os esperavam condi¢des de vida espantosas: jornada de trabalho de 13 a 15
horas, inclusive para mulheres e criangas; moradias superlotadas e insalubres; salérios baixos, insuficientes para lhes
proporcionar nutricdo adequada; auséncia dos servigos sanitarios basicos (ROSEN, 1975). De tudo isso resultavam,
como seria de se esperar, altissimas taxas de morbidade e mortalidade”. SINGER, P, et. al. Prevenir e Curar. O
Controle através dos Servigos de Salde. Rio de Janeiro, Forense-Universitaria, 1988. pp.20-1.

® Para uma sintese histérica da questdo, Cf: ECO, Umberto. “A nova Idade Média”. In: ECO, U. Viagem na irrealidade
cotidiana. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1984.
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margem da sociedade burguesa e ndo mais protegidos nas regides ainda
inacessiveis da sociedade tradicional: lutar para se tornarem burgueses,
permitir a opressao ou rebelar-se. A primeira possibilidade, dificil para quem
nao tinha um minimo de bens e instru¢do, quando ensaiada por alguns, é
reveladora de como a histéria dos trabalhadores pobres foi antes de tudo
uma histéria das contengdes do corpo. Ele ilustra essa assertiva, referindo-
se a vida no Seminario de Royton fundado em 1843 e limitado a meninos. A
maioria deles era formada de trabalhadores de algodado que tinham feito
voto de abstinéncia, recusavam-se a participar de jogos a dinheiro, e viviam
sob uma estrita moralidade. O Seminario criou, segundo esse autor, em 20
anos de existéncia, cinco mestres tecedores de algodao, um sacerdote, dois
gerentes de fabrica de algoddao na Russia, além de muitos outros
inspetores, mecanicos, etc. (HOBSBAWM, 1977, p.223).

Quanto a segunda alternativa, havia muito mais pobres que, diante da
incompreensivel (para eles) catastrofe social, jogados em corticos onde se
misturavam o frio e a imundicie, acabavam mergulhando na total
desmoralizagdo. Nessas condigdes, o alcoolismo em massa disseminou
uma peste de embriaguez, sem contar com o reaparecimento de epidemias
de doencas contagiosas com destaque para a célera que varreram a
Europa entre os anos 1830 e 1850. Sobre a ultima possibilidade,
Hobsbawm diz que todos aqueles que pensavam um pouco sobre a sua
situacdo consideravam que o trabalhador era explorado pelo rico, que
enriquecia cada vez mais, ao passo que os pobres ficavam cada vez mais
pobres. (HOBSBAWM, op.cit,p.232). O movimento operario que eclodiu na
Europa a partir de 1848 foi, na verdade, a resposta concreta a esse tipo de
situagdo. E os reveses que sofreu expressam um pouco como Seus Corpos
foram atingidos por causa de sua rebeldia: maltratados, espancados, presos
e mortos, eles sao parte importante da pré-histéria dos direitos humanos e,
de modo especial dos direitos sociais que lhes garantiram, no limiar da
segunda metade do século passado, o exercicio da cidadania liberal.

O corpo disciplinado de Foucault é também o corpo isolado e
segmentado em etapas de Bakhtin. O corpo da modernidade é o corpo do

apartheid de geragdes em que cada ciclo vital se encerra nele mesmo e,
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para o qual, a sociedade oferece produtos — materiais e simbdlicos —
especificos, e servicos préprios. Ha lojas destinadas a atender publicos
diferenciados por faixa etaria, ha divertimentos na mesma direcdo, ha
escolas em que os alunos maiores ndo fazem nem mesmo o recreio junto
com os menores, porque difundiu-se a idéia de que os maiores trazem
perigos aos pequenos; ha, também, entre outros servigos organizados em
funcdo das etapas vitais, os de saude, destinados as criangas, aos

adolescentes, aos jovens, e aos velhos que por eles podem pagar.

O Brasil esta inserido nessa Histéria, guardadas as diferencas de um
pais tardiamente ingressado na industrializagao capitalista e produtor de um
tipo de sistema altamente espoliador. A literatura especializada® é farta em
estudos sobre a exploragcdo da forgca de trabalho dos operarios que
passaram a viver essa condigdo de trabalhador mais de 50 anos depois de
os trabalhadores europeus terem ja iniciado suas lutas e conquistas. E
somente a partir dos primeiros anos da Republica que a fabrica aqui se
instala de forma timida e lenta, tendo alcancado maior félego nos anos
1930.

Entretanto o ingresso tardio no capitalismo nao foi motivo para que
aqueles que viviam da exploragao indiscriminada da for¢ca de trabalho logo
se ajustassem as formas mais adequadas de aprimoramento da mao-de-
obra em seu préprio beneficio. Foi nessa diregdo que nos anos 1930%' se
criou em Sao Paulo uma organizacao cujo objetivo era, inspirando-se no
modelo norte-americano, propor métodos de agilizacdo do trabalho e,

assim, aumentar a produgao.

% As condicdes de vida dos primeiros operarios estdo muito bem elaboradas em: PINHEIRO, P.S. & HALL, M.M. A
Classe Operaria no Brasil. 1889-1930. Documentos. Vol Il.  Condigbées de Vida e de Trabalho, Relagbes com os
Empresarios e o Estado. Sado Paulo/Campinas: Brasiliense/Funcamp, 1981.

8" Apesar de o Estado a partir de 1930 ter aberto possibilidades de instauragdo de um novo projeto politico (nacional e
democrético), principalmente gragas, conforme ja dissemos, aos feitos dos proprios trabalhadores nos anos 1920, e
também porque muitos intelectuais com nova mentalidade tiveram influéncia e/ou participagdo nesse Estado, a visdo
que os governantes, de modo geral, tinham dos pobres e operarios era a de que eles pertenciam as chamadas
“classes perigosas”. Apenas para exemplificar vejamos o que nos diz Paulo Sérgio Pinheiro sobre o Estado em 1930:
(...) “A repressdo desencadeada sob o pretexto de reprimir o comunismo retoma as mesmas praticas da Primeira
Republica e mais especificamente do governo Artur Bernardes em relagdo as populagdes pobres e ‘perigosas’ da
cidade”. Um pouco adiante continua o autor (ele se referia ao movimento de 1935 onde crime e revolugdo eram
considerados pelo Estado como sinénimos, e as classes populares eram sinénimo de classes criminosas): “ (...) A
dissidéncia politica € uma desorganizagdo moral: sdo freqlientes nos discursos as metaforas médicas. Como neste
discurso de Vargas: ‘Ninguém seria capaz de supor que as toxinas da propaganda subversiva houvessem ganho tanto
terreno, a ponto de determinarem um movimento de articulagdo extensa e seriamente ameagador para a estabilidade
das instituicbes e da ordem publica’. O que ira poder justificar intervengbes cirdrgicas que extirpem tais ‘tumores™. In:
PINHEIRO, Paulo Sérgio. Estratégias da llusdo. A Revolugdo Mundial e o Brasil (1922-1935). Sao Paulo: Companhia
das Letras, 1991, capitulo 18, pp.320-323.
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Esse modelo norte-americano resumia-se em identificar a maneira
mais eficiente de realizar uma dada tarefa. A teoria dai advinda, o
taylorismo, comparou o corpo humano a uma maquina e realizou estudos
de tempo e movimento a fim de determinar o modo mais eficiente de utiliza-
lo. O taylorismo esteve estreitamente ligado ao desenvolvimento da
producdo em massa, em especial as linhas de montagem na fabrica
introduzidas por Henry Ford. O fordismo, modo especifico de organizar as
linhas de montagem, separava os operarios uns dos outros, e dividia o
processo de produgdo em uma série fragmentada de tarefas que podiam

ser controladas com maior facilidade por supervisores e pela administragao.

O instituto criado aqui no Brasil em 1931, mais especificamente em S&o
Paulo com o apoio de professores do Instituto de Hygiene (atual Faculdade
de Saude Publica da USP) era o IDORT - Instituto de Organizagao
Racional do Trabalho - que tinha a frente um grupo de intelectuais,
educadores e empresarios. O IDORT foi, na verdade, a primeira empresa
de treinamento na area que introduziu no pais o planejamento, a pesquisa e
0s métodos de trabalho somente praticados nos paises desenvolvidos até
entdo. Em 1932, Armando de Salles Oliveira, governador nomeado de Sao
Paulo e membro da direcdo do IDORT, entregou ao Instituto a tarefa de
reorganizar integralmente a maquina estatal paulista. Uma das mudancas
mais significativas implantadas por esse Instituto na burocracia estatal foi o
desmembramento das Secretarias de Educagédo e Saude e a criagdo do
Departamento de Pesquisa, Assisténcia e Policiamento (encarregado da
fiscalizagdo sanitdria do Estado) vinculado a Secretaria de Saude. Essa
mudanga anunciava o destaque que iriam adquirir a Saude e a Educacao
na fase que ora se iniciava (CARVALHO, 1999, pp.4-5)

Nesse contexto, a educacao fisica também desempenhou papel
relevante para a estruturacdo do nivel simbdlico da nagéo brasileira em
formagdo. Durante os anos 1930 e até a metade dos anos 1940 afirma
Bercito (1998) conferia-se a educacao fisica o papel de auxiliar na
construcao da nacao e da nacionalidade brasileiras. Para tanto, dever-se-ia
investir no fisico e no racional do conjunto da populacao, tendo em vista a

formacéo de um povo forte, sadio e eugenizado. A educagao fisica caberia
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inculcar valores relativos a ordem, a disciplina, ao respeito hierarquico, ao
espirito de luta e a obediéncia. A idéia era a de que a sociedade regenerada
constituia-se em recurso para a constru¢cdo da nacao forte. O exército,
grande ativador da educacéo fisica naquele momento, liderava a construgao
nacional e envolvia essa pratica em seus objetivos de militarizacdo da
sociedade. Com a consolidagao do autoritarismo politico em 1937, o Estado
integra a educacdo fisica e sua agdo regeneradora na ideologia de
construgao nacional, trazendo um novo contorno, de orientagdo fascista, ao
projeto de construgcdo da nacionalidade a partir dessa pratica (BERCITO,
1998.p.35).

N&o foi outra a visdo dos higienistas que viam na educagéo fisica um
excelente meio profilatico aquilo que consideravam a boa saude individual e
coletiva. Naquilo que se refere a educagdo de criangcas e jovens o0s
exercicios poderiam contribuir para o aprimoramento do entendimento e o
fortalecimento do autodominio.

2.2. Educacgéo e Saude versus Educagao para a Saude

A educacdo e a saude quando consideradas do ponto de vista dos
direitos sociais sempre se apresentam separadas e pensadas como
educacao escolar e satide como prevencédo e/ou cura de doencas. E desse
modo que estdo expressas, por exemplo, na Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1948%:

Artigo 25: “Todo ser humano tem direito a um padréo de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos indispensaveis, e
direito a segurangca em caso de desemprego, doencga, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda de meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle”.

Artigo 26: “Todo ser humano tem direito a instruggo(...); II- A
instrugdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser
humano e pelas liberdades fundamentais(...)”

32 Declaracio Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo. In: MACHADO NETO, A.L. Sociologia
Juridica. 6* ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1987, p.305 e ss.
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Artigo 24: “Todo ser humano tem direito a repouso e lazer,
inclusive a limitagcdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas
periodicas’.

Embora haja uma relagdo funcional e reciproca importante entre saude
e educacao, pouco se tem sabido de acbes concretas que traduzam essa
relagdo em politicas favoraveis aos cidadaos. De fato, a educagao, pensada
como leitura critica da sociedade em que vivemos e de sua histéria s6 se
realiza a bom termo se houver um estado de relativo equilibrio individual e
coletivo sem o qual os individuos ndo conseguem desvendar a vida
cotidiana para além do senso comum. O estabelecimento de um estado de
equilibrio, por sua vez, requer um patamar minimo de experiéncias vividas e

refletidas na educacao.

Dito de outro modo, tanto os conhecimentos produzidos sobre o
binbmio educacao e saude, como as acdes que o Estado capitalista vem
implementando nessas areas, tém dado, de modo geral, pouca importancia
para a relacao que se estabelece entre esses dois elementos. Ao contrario,
a educacgao e a saude tém sido tratadas, prioritariamente, como setores
isolados da constituicio do homem em sociedade. O conhecimento, as
praticas e as politicas relacionadas a educacao acabam por restringir-se a
educagao escolar em qualquer um de seus niveis; assim como os estudos,
vivéncias e politicas sobre saude ndo tém ido muito além da busca da cura

de doencas.

O Brasil n&o foge a regra desse monopolio excludente que a escola e a
medicina tém sobre a educacdo e a saude. Sao recentes e ainda pouco
difundidas as experiéncias de educacdo para a satde® de carater inovador,
isto €, que mais promovam a saude e menos tenham o foco dirigido para
evitar a doenga quando, na verdade, esta ja se anunciou, ou esta em vias
de se manifestar. Se de um lado temos ja uma trajetoria percorrida em
termos de educacdo em saude desde as primeiras décadas do século XX,
de outro essa trajetéria emerge da mesma visdo, qual seja a de evitar e/ou

curar doengas.

33 ~ Lo . P o

O termo educagdo para a satvide é raramente usado nos estudos de Satude Piblica no Brasil. E muito
comum encontrar a expressio educagdo em saiide que geralmente estd orientada para o estudo e propostas
em torno da questdo: como evitar doengas.
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Outra caracteristica importante € que as politicas de educacao em
saude estiveram desde sempre confinadas as escolas sob a direcdo e/ou
supervisdo dos médicos®. Estudos destinados a reconstruir a histéria da
educagcdo em saude no Brasil atestam que as primeiras acdes nessa
direcdo surgem ao final da década de 10 do século passado, com a criagao
da catedra de Higiene na Faculdade de Medicina de Sao Paulo, e, logo a
seguir, nos anos 20, na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro. Antes
disso, a questao da saude na escola elementar focalizava-se no contexto da
higiene escolar, de forma incipiente na segunda metade dos anos 1800,
institucionalizando-se, a partir do inicio do século XX, em alguns Estados
brasileiros.

A perspectiva que norteava a higiene escolar era a de que, através da
higiene, a educagdo poderia corrigir a ignorancia familiar que comprometia
a saude da crianga, e de que a saude individual era base da estabilidade e
seguranga da nacdo. A escola ndo seria, portanto, apenas o espago de
ensino, mas um espaco terapéutico, e ao professor recairia a tarefa de
transformar o mundo (LIMA apud MOHR & SCHALL, 1992, p.54).

A fundagdo do Ministério da Educagdo e Saude nos anos 1930
centralizou as decis@es relativas a educagdo em saude desenvolvidas até
entdo pelos Estados e Municipios de modo que as novas atividades se
concentraram nas cidades, principalmente nas capitais, relegando a
segundo plano o desenvolvimento de trabalhos de educacdo em saude nas

regides rurais onde se concentrava a maioria da populagéo brasileira.

Apesar disso, o Ministério tinha condi¢gdes de prover um campo
educacional extraordinario para o propésito de tornar a vida saudavel uma
vez que nos Estados e Municipios foram criadas réplicas do servigo federal
— o0 Servico Nacional de Educagédo Sanitaria — nos respectivos érgéos de
saude publica. Mas nao foi o que aconteceu. Os Servicos de Educacao
Sanitaria, quando muito, limitavam suas atividades a publicacao de folhetos,
catalogos e cartazes; promoviam concursos de saude e distribuiam

pequenas notas na imprensa do pais. Os esfor¢cos se concentravam, dessa

* Cf:: GONDRA, José. Artes de Civilizar. Medicina, Higiene e Educagdo Escolar na Corte Imperial. Rio
de Janeiro: EQUER]J, 2004.
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forma, na propaganda sanitaria e, nesse setor, ja bastante reduzido dava-se
preferéncia as formas escritas, visuais, de propaganda, sem considerar o
grande numero de analfabetos no pais, que era de 60% em 1940. Esses
analfabetos se concentravam nas baixas camadas das popula¢des urbanas

e no campo®.

Conforme atesta o documento citado no paragrafo anterior, a primeira
grande transformacao de mentalidade nas atividades da educacgao sanitaria
aconteceu em 1942, quando foi criado o Servigo Especial de Saude Publica.
A educacao sanitaria foi reconhecida por esse Servico, desde seu inicio,
como atividade basica de seus planos de trabalho, ao atribuir aos diversos
profissionais, técnicos e auxiliares de saude, a responsabilidade das tarefas
educativas, junto a grupos de gestantes, mé&es adolescentes e a
comunidade em geral. Nesse periodo é visivel a acao do Estado por meio
desses organismos que expandiram as ag¢des de educagdo em saude para
além dos limites dos 6rgéos de saude centrados nas escolas. O exemplo do
Servico Especial de Saude Publica foi seguido pelo Departamento Nacional
de Endemias Rurais e pelo Departamento Nacional da Crianga®

Essas ac¢des sao indicativas da peculiaridade da sociedade e do
Estado brasileiros nos anos 1930. Antonio Candido, referindo-se a cultura
sintetiza bem essa peculiaridade, estendendo-a outros setores sociais.
Assim afirma Candido:

“(..) Ndo se pode, € claro, falar em socializagdo ou
coletivizagdo da cultura artistica e intelectual (...) Mas levando em conta [0]
desnivel de uma sociedade terrivelmente espoliadora, ndo ha duvida que
depois de 1930 houve alargamento de participacdo dentro do ambito existente,
que por sua vez se ampliou. Isto ocorreu em diversos setores: instrugdo
publica, vida artistica e literaria, estudos historicos e sociais (...) Tudo ligado a
uma correlagdo nova entre, de um lado, o intelectual e o artista; do outro, a
sociedade e o Estado — devido as novas condigcbes econdmico-sociais. E
devido também a surpreendente tomada de consciéncia ideologica de
intelectuais e artistas, numa radicalizacdo que antes era quase inexistente. Os
anos 35)7 foram de engajamento politico, religioso e social no campo da
cultura™’.

33 Conferéncia Nacional de Saide on line. Educagdo em Satide: Histdrico, Conceitos e Propostas .In:
http://www.datasus.gov.br/cns/temas/educacaosaude/educacaosaude.htm. Consultado em 20/10/2004

36 Idem documento citado na nota 34.

37 CANDIDO, Antonio. “A Revolugdo de 1930 e a Cultura”.In: CANDIDO, Antonio. A Educag¢do Pela
Noite & Outros Ensaios. 2* ed., Sdo Paulo: Atica, 1989, p-182.
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E desse contexto, de uma postura mais radical dos intelectuais,
de novas idéias e de um Estado ambiguo que, ao mesmo tempo em que
controla, também responde positivamente a muitas das necessidades dos
excluidos, especialmente através das propostas dos intelectuais, que se
pode buscar em termos de transformagdo da sociedade o surgimento de
experiéncias como a do DMC e como a da Escola Parque, criagdo do
educador Anisio Teixeira®, na década de 1940.

Vale ressaltar que, embora educagéo para a saude também tenha sido
contemplada na proposta de Anisio, o diferencial dos equipamentos do
DMC para a Escola Parque esta no fato de que, nesta ultima, a saude é
parte da educacgao formal, portanto, pensada apenas para os alunos. Além
disso, a saude para Anisio correspondia exclusivamente a possibilidade de
que os alunos pudessem se alimentar no espaco da escola, uma vez que

nao comiam em casa devido as condi¢cdes precarias em que viviam.

Mesmo que resumidamente, achamos importante retomar as diretrizes
gerais do Centro Educacional Carneiro Ribeiro ou Escola Parque, apenas
para esclarecer as afirmacdes feitas acima. Essa escola surgiu como
primeira etapa de um plano maior de reformulagdo geral do ensino primario
que o educador baiano fizera ao governo do Estado ao assumir a pasta da
Educacdo em 1947. Decidido a deixar o cargo ao perceber, logo de inicio,
que ndo conseguiria implementar suas metas inovadoras na area
educacional, Teixeira foi convencido pelo entdo governador da Babhia,
Otavio Mangabeira, a permanecer na funcdo e, em troca disso, foi-lhe
oferecida a oportunidade de realizar seu “plano a longo prazo”, comegando
com alguns projetos. Do processo de selecéo e priorizacdo desses projetos
nasceu o Centro Educacional Carneiro Ribeiro.

No discurso de langamento do projeto Anisio o defende contra as
criticas que vinha recebendo sobre a proposta ser muito onerosa aos cofres
publicos:

¥ Anisio Teixeira: educador baiano de formag@o liberal adquirida em boa parte nos Estados Unidos onde
foi discipulo de Dewey. Exerceu, nos trés niveis de governo, diversos cargos administrativos na drea
educacional entre os anos 1940 e 1970. Destacou-se também por ter sido um dos signatdrios do Manifesto
dos Pioneiros da Educagdo Nacional de 1932.

67



“(...) E custoso e caro porque sdo custosos e caros os objetivos
a que visa. Ndo se pode fazer educagéo barata — como néo se pode fazer
guerra barata. Se é a nossa defesa que estamos construindo, 0 seu prego
nunca sera demasiado caro, pois ndo ha prego para a sobrevivéncia. Mas ai,
exatamente, é que ergue a grande duvida nacional. Pode a educacdo
garantirr-nos a sobrevivéncia? Acredito que responderdo todos
afirmativamente a essa pergunta. Basta que reflitamos sobre a sociabilidade
da criatura humana ineducavel (...) Nos todos sabemos que sem educacao
ndo ha sobrevivéncia possivel” (TEIXEIRA, 1959, p.82).

A Escola Parque foi fundada para funcionar em um dos lugares mais
pobres da cidade e teria como objetivo, segundo palavras do proprio

Teixeira:

“(...) dar de novo, a escola primaria, o seu dia letivo completo.
Desejamos dar-lhe os seus cinco anos de curso. E desejamos dar-lhe o seu
programa completo de leitura, aritmética e escrita, e mais ciéncias fisicas e
sociais, e mais artes industriais, desenho, musica, danca e educacgao fisica.
Além disso, desejamos que a escola eduque, forme habitos, forme atitudes,
cultive aspiragbes, prepare, realmente, a crianga para a sua civilizagdo —
esta civilizagéo tao dificil por ser uma civilizagdo técnica e industrial e ainda
mais dificil e complexa por estar em mutacdo permanente. E, além disso,
desejamos que a escola dé saude e alimento a crianga, visto ndo ser
possivel educa-la no grau de desnutricido e abandono em que vive {(...)"
(TEIXEIRA, loc.cit.)

Organizada em dois espacos fisicos diferenciados — a escola
classe e a escola parque —, segundo afirmou Anisio Teixeira, essa
experiéncia escolar revelaria aos habitantes da regido a importancia da
educacao para a solugao dos problemas de vida e de pobreza. Na escola
parque:

“(...) as criangas almogariam, descansariam em atividades de
recreio e, depois, se distribuiriam, de acordo com o programa, pelas
diferentes atividades (...) Ai eles seriam agrupados pela idade e tipos de
aptidées em grupos de 20, participando de atividades de educacéo fisica,
atividades sociais, artisticas de organizagéo e biblioteca (...) A organizagdo
da escola daria ao aluno (...) a oportunidade de participar (...) de um
conjunto rico e diversificado de experiéncias, em que se sentiria, o estudante
na escola classe, o trabalhador, nas oficinas de trabalhos industriais, o

cidad&o, nas atividades sociais, o esportista no ginasio, o artista no teatro e
nas demais atividades de arte (...))” (TEIXEIRA, op.cit,. p.80).

Fazendo um balango da experiéncia depois de dez anos de sua
implantacéo, Anisio manifesta decepg¢éao tanto pela néo realizagéo plena da
proposta (foram construidas apenas trés das quatro escolas classe, e, mais
tarde, com auxilio do INEP, quando Anisio Teixeira ocupava a dire¢ao deste
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orgao, foi construido o pavilhdo de trabalho; depois vieram os outros
predios ja descaracterizados do projeto inicial) como pelos obstaculos que o
projeto enfrentava, lutando para nao morrer:

“Veja-se bem que o Centro € uma conjugacdo de esforgcos do
Ministério da Educagéo e do governo do Estado, mas nem um nem outro o
reconhecem plenamente em seus objetivos, seus metodos e o alcance do
seu servigo (...) E como uma experiéncia de laboratdrio compreendida pelo
pesquisador, poréem, mais ou menos ignorada pelo administrador geral, junto

ao qual se tem constantemente de lutar por providéncias e recursos”
(TEIXEIRA, op.cit., p.83).

A parte estritamente relacionada a educacao para a saude que
na experiéncia do Centro deveria ser desenvolvida no espac¢o da escola
parque foi a que sofreu os maiores reveses: foi a Ultima a ser concretizada,
a que nao funcionou plenamente, e a que mais sofreu, ao longo da histéria

da instituicdo, as maiores ameacas de interrupgao.

O trabalho desenvolvido no Departamento Municipal de Cultura de Séao
Paulo, uma década antes, era de natureza diversa. Mario de Andrade, ao
contrario de Anisio Teixeira, ndo estava interessado na educagédo formal
dos trabalhadores pobres e de seus filhos. Preocupava-se sim, no caso de
Sao Paulo, com os operarios no sentido de apreender e compreender a
cultura das diferentes nacionalidades dos imigrantes e as peculiaridades
dos modos de pensar e agir dos brasileiros de outras regides do estado de
Sao Paulo e de outras regides do pais, que viviam a época na cidade, a
margem dos bens sociais e culturais os quais eram até entdo de acesso
exclusivo de uma camada economicamente privilegiada. Sua intengdo nao
foi apenas a de estudar essa questdo tendo em vista a formacgao da cultura
nacional. Como homem publico queria que os operarios e seus filhos
pudessem usufruir de espagos criados pelo poder publico e dirigidos por
representantes desse poder em parceria com representantes dos usuarios

freqUientadores desses espacos.

E possivel afirmar que o DMC trouxe um projeto extremamente
inovador e moderno. Nao se tratava de instituicao escolar nem de centro de
saude, nem de espaco cultural apenas. No DMC, esses bens concretizam-
se no lazer como descanso, como prazer, como recreagdo, € no

desenvolvimento de atividades relacionadas a arte pensada como
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contemplagdo da beleza. Beleza que nao deve ser contemplada tao
somente na arte erudita, mas também na arte que o povo elabora sem
objetivo de produzir e/ou consumir exclusivamente como valor de troca. Sao
esses 0s aspectos que queremos priorizar na concepgao de educagao para
a saude.

Mario foi capaz de olhar criticamente o0s jogos, a recreagcdo, 0S
esportes, a musica, a danga, os artesanatos, enfim, a concretude das
coisas e das agbes humanas para repassa-la, distingui-la e compreendé-la,
buscando nela formas de manifestagao cultural. ARRIGUCCI (1993, pp.42-
3) afirmou que Mério de Andrade:

“(...) busca no pluralismo cultural do pais manifestagcbes diversas
para integra-las, porém, sem etnocentrismos ou regionalismos, numa
dimens&o ampla da cultura nacional, com plena consciéncia da sua inser¢ao
na contemporaneidade historica. Por isso, pode, por exemplo, reconhecer o
valor de uma manifestagao artistica popular do artesanato regional, como as
moringas de barro, criticando a face predatoria da modernizagdo que, com o
avango do industrialismo, as vai eliminando até das feiras populares, mas
sem perder o senso de medida, colocando-se irracionalmente contra o

progresso. Fica patente mais uma vez o carater aberto do nacionalismo de
Matrio, que é verdadeiramente supra-regional e cosmopolita (...)".

Num periodo da histéria brasileira (e também mundial) em que o tempo
livre e as manifestacbes culturais do povo eram vistos pelas classes
dominantes e pelo Estado, o primeiro como espaco para a pratica de coisas
ilicitas; e, o segundo como manifestagcdes despreziveis, Mario se constitui
em excecao a regra, como pensador e homem publico a frente de seu
tempo. Nem mesmo os estudos académicos eram tdo avangados quanto ao
tempo livre dos trabalhadores e a sua relagdo com as manifestacdes
culturais como a posicdo que Mario de Andrade adotou ainda nos anos
1930. Veja-se, por exemplo, a Universidade de Sdo Paulo, para quem as
classes populares urbanas adquiriram visibilidade a partir das décadas de
1960 e 1970, e assim mesmo, pensadas quase que exclusivamente no que
se refere a sua relacdo com as forcas produtivas. Excecao feita a poucos
intelectuais como Florestan Fernandes e Roger Bastide®, a questdo do
lazer e da cultura relacionados a essas classes, s6 ganharam destaque ao

3 BASTIDE, Roger. O Candomblé da Bahia. Sio Paulo: Companhia das Letras (reedi¢io), 2001
FERNANDES, Florestan. Folclore e mudanca social na cidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Anhambi,
1961.
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final da década de 1970, quando, por exemplo, o uso do tempo livre das
chamadas classes populares foi estudado por MAGNANI (1984) que afirma:

“Atividade marginal (o lazer), instante de esquecimento das
dificuldades cotidianas, lugar enfim de algum prazer — (...) talvez por isso
mesmo possa oferecer um angulo inesperado para a compreenséo de sua
visdo de mundo: € la que os trabalhadores podem falar e ouvir sua propria
lingua. A organizagéo da vida familiar, as relagbes de vizinhanga, as formas
de entretenimento e cultura popular podem constituir, pois, uma realidade
até mesmo privilegiada para entender alguns aspectos das orientagdes
politicas e dos movimentos sociais populares. A permanéncia de suas
estruturas, a periodicidade de algumas celebragbes e seu significado para a
comunidade faz desse espago o depositario de aspiragbes quase sempre

adiadas, mas continuamente renovadas no interior desses centros de
reproducdo do imaginario popular’ (MAGNANI, 1984, p.22).

Essa é uma perspectiva inovadora no tratamento da cultura popular
nao apenas porque atribui importancia as diversas formas de expressao das
classes populares, fato pouco interessante para o0 homem educado dos
continentes europeu e americano dos primeiros cingiienta anos do século
passado, mas também, porque rompe com uma visdo normativa e
reformista da cultura popular cuja finalidade era a de apontar os erros e as
supersticoes dessas classes, buscando a moralizacdo e, muitas vezes, a

extingdo das manifestacées populares™.

Neste sentido, Mario de Andrade foi, no Brasil dos anos 1930, voz
dissonante dos que viam com menosprezo as manifestagdes populares.
Para usar as mesmas palavras de FARIA, o folclore era visto por Mario
como fonte da nacionalidade e esséncia da brasilidade, resgatado nas
tradicées populares, que permitem a unificacdo da nacdo através de um
continuum entre o popular e o erudito, e um caminho para a modernizagéo
do pais (FARIA, 2002, p.150).

20 livro “Observations on Popular Antiquies”, referéncia para os folcloristas do século XIX, ilustra essa
tendéncia conservadora ao se insurgir contra os esportes que geram violéncia e protesto ou contra as
préticas que debocham da religido protestante, apesar de defender uma politica seletiva das manifestacdes
populares. A justificativa para uma politica seletiva pode ser lida na positividade dos jogos e praticas de
esportes.: o homem comum, confinado ao trabalho didrio requer um intervalo proprio de relaxamento, e
talvez fosse do maior interesse politico encorajar entre eles os esportes e os jogos inocentes. A
revitalizacdo de vdrios desses (eventos) seria particularmente pertinente nesse tempo quando a
divulgacdo da luxiiria e da dissipa¢do, muito mais do que em qualquer outro periodo anterior, extinguiu
o cardter de nossa braveza nacional. In: ORTIZ, R. Cultura Popular: Romdnticos e Folcloristas. Sdo
Paulo: Programa de Estudos Pés-graduados em Ciéncias Sociais. Pontificia Universidade Catdlica de Sdo
Paulo, 1985, p. 4.
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Para Mario, a arte é uma expressao cultural coletiva, é uma
dadiva no sentido que Ihe atribuiu MAUSS*', pois ele a concebe como
reciprocidade, ou seja, a arte acontece por meio de processos de troca, de
canais de comunicagao, permitindo que a diferenciagdo no interior dos
diversos segmentos da sociedade se torne produtiva, dando oportunidade
assim ao surgimento de significativas expressdées de sociabilidade
(VELOSO & MADEIRA, 2000, p.118).

Este nos parece o grande diferencial da proposta de Mario de Andrade
que, sem levar a denominacdo de educacao para a saude, realizou-a de
forma especial ao incorporar a cultura e ndo abandonar o trato do corpo
fisico. Finalmente, € bom que se diga que educar para a saude é principio
véalido para todo cidadao e/ou grupo de cidaddaos em qualquer fase da vida.
Todavia, ao considerar o DMC Municipal de Cultura como um caso tipico de
educagao para a saude do ponto de vista que desejamos valorizar neste
trabalho, tempo e recursos nos obrigaram a delimitar uma das se¢des do
DMC - a de Educacgado e Recreio - que, além de produzir politicas nessa
direcdo, também ndo abandonou a precaucao contra doengas, aspecto que
também nao desejamos abandonar. Por isso, nos deparamos com usuarios
criancas e usuarios adolescentes/ jovens. E aqui cabe tratar do ultimo item
relativo ao objeto da pesquisa: os usuarios dos equipamentos da Divisao de
Educacao e Recreio, isto é, as “criancas” a partir de doze anos e os jovens

a quem se destina a educagéo para a saude.

3. Educacéo para a saude dos adolescentes e dos jovens

E bem verdade que a categoria juventude ndo aparece nos anos
iniciais de nosso recorte temporal, sendo amalgamada a infancia, quando,
entdo, se fala indistintamente, em criancas, menores, adolescentes e
jovens. Embora a categoria crianga refira-se geralmente aos pequenos de
zero a 10 anos de idade, mais ou menos, é comum que crianga seja usada

também para caracterizar meninos e meninas na faixa de 12 a 14 ou 15

*! Para uma visdo mais aprofundada da questio Cf.: MAUSS, Marcel. Ensaio sobre a Dddiva. Introdugio
de Claude Lévi-Strauss. Lisboa: Edigdes 70, 1988.
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anos, aproximadamente. Menor tanto pode apontar os mais novos em idade
como os maiores de 15 anos, ou seja, aqueles com idade aproximada de
até 18 anos e vinculados, ou ao mundo do trabalho, ou a esfera da
transgressao social. E interessante observar que a categoria juventude nos
anos 1930 parece denotar além da faixa etaria — mais ou menos o estrato
de 16 a 19anos — um lugar de certo destaque na hierarquia social, que
compreende posi¢do e género. Assim, sdo chamados de jovens os rapazes
de classe média e alta de quem se espera, sejam a elite futura do pais; as
mogas nem chegam a ser categorizadas quanto a atributos de classe ou a
expectativas de insercdo social, mesmo que pertencam as camadas
privilegiadas. Para as mulheres, a sociedade j& havia de ha muito tragado
seu papel e futuro: apenas mogas em processo de preparagao para a vida

do lar.

Na literatura médica, como veremos, essa categorizacdo € ainda
menos clara do que nos escritos sobre educacgao e direito. Para o médico
no Brasil dos anos 1930, crianga, menor, adolescente e jovem envolve
desde os recém-nascidos até os de idade aproximada entre 14/15 anos. Os
mais velhos sao considerados adultos, independentemente de sexo ou

condicao social.

Portanto, nossa intengdo de estudar uma politica publica
destinada a educacgao para a saude das criangas maiores de 12 anos e os
jovens pobres da cidade de Sao Paulo nos anos 1930, inclui uma categoria,
a dos jovens, que somente se firmou, no caso brasileiro, por volta da
década de 1970. Somente por essa época, a juventude comega a ser
(re)interpretada pelas ciéncias humanas e, também, pela medicina, quer
seja como grupo marginal, quer seja como sujeito coletivo preferencial em
termos de potencialidade capaz de promover importantes transformacoes

sociais, ou ainda como sujeito de direitos.

Todavia, o ndo reconhecimento da juventude como categoria especifica
no periodo em questdo, ndo significa que naquela época nao se atribuisse
aos jovens habitantes das cidades e, de modo especial aos jovens oriundos
das camadas menos privilegiadas, papel relevante na dindmica social do

pais. Essa relevancia tanto pode estar centrada em uma visao
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conservadora e dominante de mundo que vé o jovem pobre citadino como
alguém que deve se preparar Unica e exclusivamente para o trabalho
industrial, como em outra visdo mais conservadora ainda, que percebe esse
jovem como elemento de transgressdo. Mas essa relevancia pode estar
amparada em outro tipo de visdo que, sem se utilizar ainda do jargao
contemporaneo dos direitos e também menos frequente entre os estudiosos
e politicos, percebe estes jovens pobres como individuos em quem se deva

investir para transformé-los em cidadaos plenos de seus direitos.

Parece possivel afirmar que o Estado que emergiu da Revolucédo de
1930 comportou essas trés percepcdes sobre a juventude. Na verdade, a
propria ambiglidade que marcou o Estado no periodo possibilitou-lhe
desenvolver praticas mais inovadoras e positivas destinadas a crianga e ao
jovem pobres, levando os governos entre 1930 e 1960 a minimizar a
percepgao desse segmento como um grupo estritamente transgressor. Esse
ponto de vista abriu espacgo para a formulagdo de programas e ac¢des que
ampliaram o acesso ao ensino publico gratuito, a capacitacao dos jovens
para o trabalho; como também, embora em menor propor¢ao e de carater

mais localizado, para a¢des educativas que extrapolaram o &mbito escolar.

A educagdo para a saude inscreve-se no ambito destas agOes
educativas mais amplas e transformou-se em politica publica no contexto
dos anos 1930 e 1940 em algumas regides do pais, gragas a porosidade
que o Estado apresentava a participagcdo de intelectuais de visao
democratica em seus quadros administrativos, nos trés niveis de governo:

federal, estadual e municipal.

by

A situagcdo relativa a saude das criangas e dos jovens com que 0
Estado se deparou em 1930 pode ser resumida do seguinte modo:

“(...) a saude dos pequenos trabalhadores, assim como a dos
demais operarios, particularmente precaria em fungcdo da alimentagdo
inadequada resultante da pobreza, encontrava muitas vezes o limite nas
doengas, profissionais ou ndo, que grassavam no interior dos
estabelecimentos industriais. Em um meio profundamente insalubre,
visivelmente comprometido pela ndo observancia dos principios minimos de
higiene, onde muitas vezes a luz e o ar mal penetravam, no qual o0s
operarios amontoavam-se entre as maquinas, cujo ruido muitas vezes
excedia o limite suportavel, a tuberculose mas, ndo somente ela,
inevitavelmente fazia suas vitimas” (MOURA, op.cit., p.270).
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A precariedade de vida das criancas e jovens operarios € de seus pais
sO era contada pela imprensa operaria. A imprensa oficial além de n&o
atribuir importancia a questao também via com certa naturalidade e até com
bons olhos o fato de que criangas e jovens trabalhando ndo estariam na
“escola da rua” onde “se aprendiam vicios e malandragens”. FARIA (2002,
p.87) faz uma sintese do que estava posto na imprensa operaria sobre as
criangas:

“Geralmente, quando se fala em crianga, a imprensa operaria
esta falando do trabalhador infantil sem precisar a idade ou o sexo. Sao
menores de 14 anos, meninos e meninas que ganham um salario ainda mais
baixo do que o das mulheres que, por sua vez, ja ganham bem menos do
que os homens (por exemplo, em 1934, 400 réis por hora ganhavam as
mulheres e 700 réis os homens). Varias reportagens ou matérias sao de
denuncia sobre as mas condigbes nos locais de trabalho, mau trato nas
instituicbes, mortes pela policia etc. E varias sdo as reivindicacdes para
limitar a idade permitida para trabalhar, diminuir o numero de horas diarias,

garantir a escola primaria etc. Nas comemoragées do Dia do Trabalho,essas
criangcas sdo sempre lembradas e no Dia da Crianga também, quando ao

7z

lado das denuncias sobre a sua exploragdo € reivindicado seu direito a
infancia verdadeira (“inocente”)”.

Uma das primeiras respostas que o novo governo de 1930 deu
para as questdes da crianga chegou por meio da burocracia, com a criagao
do Ministério dos Negécios da Educacdo e da Saude. Um dos
Departamentos do Ministério, o Departamento Nacional da Crianga, de
inicio, nada fez de importante para as criangcas, nem pobres, nem ricas.
Porém, quando em 1934, Gustavo Capanema®*? assumiu este Ministério, ele
abriu espaco para que um grupo de intelectuais chegasse ao poder. E,
portanto, sob a gestdo Capanema que os projetos mais reformistas, mas
nem por isso menos ambiguos, aparecem nas areas da educagdo e da

salde.

Nessa direcdo destacam-se as experiéncias ja citadas
anteriormente e desenvolvidas nos ambitos estadual com Anisio Teixeira, e
municipal com Mario de Andrade que desenvolveu uma politica de
educacgao para a saude, impar em termos de concepgdo e qualidade, de

*2 Gustavo Capanema substituiu Francisco Campos no Ministério dos Negocios da Educagdo e da Satide
em 1934, 14 permanecendo até a década de 1940. Politico mais préximo dos intelectuais, fez um trabalho
que ainda merece muitos estudos. Ver: SCHWARTZMAN, S; BOMENY, H.M.B.; COSTA, V.M.R.
Tempos de Capanema. Sao Paulo: Paz e Terra/FGV, 2000.
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carater democratico e participativo, no municipio paulistano. Estas politicas
tinham em comum a vinculagdo a um projeto nacional ainda em gestagéo,
no qual os bens e servigos sociais eram destaques de pauta, e as
experiéncias podiam ser vistas como concretizagdo dessa pauta nos trés

planos de governo.

Experiéncias democraticas de educacdo para a saude de criancas e
jovens pobres foram abortadas com a ditadura militar, tempo em que a
concepgao segundo a qual o jovem € um risco para a sociedade voltou a
dominar as agdes publicas, e a politica de protecdo social da crianca e da
juventude limitou-se ao recolhimento de jovens infratores em grandes
unidades, sem proposta de educacéo e, muito menos de educagao para a
saude. Por este tempo, o jovem volta a ser chamado de menor,
substantivacdo do adjetivo “pequeno” flexionado na forma sintética do grau
comparativo de superioridade, que traz implicita a conotagao de infrator.

Mesmo que no plano do discurso o jargdo do “bem-estar do
menor” tenha sido mantido, o modelo econémico adotado e a consequente
reformulacdo administrativa feita para responder ao modelo econémico e
politico produziram o aumento crescente de redutos oficiais de delinquéncia
infanto-juvenil. Exemplo disso foi a Fundagao Nacional para o Bem-Estar do
Menor (FUNABEM) criada em 1964, e vinculada, primeiro, ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social em 1974, e, em seguida, em 1977, ao
SINPAS (Sistema Nacional de Previdéncia Social). A FUNABEM ja nasceu
centralizada, atuando de forma preponderante por meio das Febem que,
apesar de suas vinculagcoes aos Estados, submetiam-se as orientagdes e
fiscalizagdo da agéncia federal. Tendo como publico-alvo os menores
carentes, as Febem desenvolveram fundamentalmente, uma politica de
internagdo, de carater coercitivo, misturando nos internatos menores
carentes, abandonados, infratores e, constituindo-se na visdo de analistas e
criticos, numa cadeia de producdo de comportamentos irregulares e
marginais, ou seja, produzindo, exatamente as condutas que veio para
combater e evitar (DRAIBE, 1994 p.286).

Nao é outra a visdo de PASSETTI (2004, op.cit., p.358) para quem a
partir de 1964 a PNBM, Politica Nacional do Bem-Estar do Menor afinada
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com a Lei de Seguranga Nacional, aplicou um tratamento subsidiado pelas
orientacOes “biopsicossociais” com a finalidade de reverter a “cultura da
violéncia” “que se propagava pelos suburbios” e visualizada pelas
rivalidades entre gangues. O tratamento “biopsicossocial” seria responsavel
pela formacéo de jovens educados e integrados a sociedade. Essa politica
ndo conseguiu seu intento, servindo, ao contrdrio, para estigmatizar
criangas e jovens pobres como “perigosos”. E o autor conclui que: As
unidades da Febem em cada estado se mostraram lugubres lugares de
tortura e espancamentos como foram o0s esconderijos militares para os

subversivos

No contexto da redemocratizagdo do qual emergiu a Constituicdo de
1988 a crianca e o jovem aparecem como sujeitos de direitos. Nessa
direcdo e, em se tratando da cidade de Sao Paulo, muitos programas e
acbes do poder publico foram implementados em favor dos jovens pobres,
especialmente nas gestées mais sensiveis a inclusdo social das populagées

menos favorecidas.

Se, por um lado, o final de século trouxe um novo estatuto a esse
segmento, o de sujeito de direitos, representando um avango em relagao
aos tempos em que a eles nao sobrava mais do que identificacbes com
fanfarronices, protestos inconseqientes ou transgressées a ordem
estabelecida; por outro lado, a luta que se vem empreendendo em seu
favor, para a conquista de acesso aos bens e servicos (materiais e/ou
simbolicos) tem sido ardua e complexa. Primeiro porque o aumento* do
contingente populacional jovem nao se fez acompanhar no Brasil de uma
melhoria de suas condi¢cdes de vida. De ha muito tempo o trabalho, a
moradia, a educacgdo, a saude, o transporte, enfim, os itens essenciais a

vida cidada faltam as classes populares brasileiras em geral e as criangas e

3 - =
O contingente populacional de 15 a 24 anos passou de 8,2 milhdes em 1940, para 31,1 milhdes em 1996. No municipio de Sao
Paulo, a populagio jovem na faixa entre 15 e 24 anos passou de 278.789 em 1940, para 1.769.581 em 1990. Se quisermos adequar
os nimeros ao periodo desta pesquisa, veremos que em 1930, o municipio de Sao Paulo contava com 202.854 jovens de idade entre

15 e 24 anos, saltando para 1.820.166 jovens de mesma faixa etdria que os anteriormente citados, no ano de 1980. In: Jovens
acontecendo na trilha das politicas piiblicas. Brasilia: CNPD, 1998
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jovens pobres em particular, como atestam diversos estudos académicos

nas areas da economia, da satide publica, da sociologia e da politica*.

Mas também porque as politicas publicas ressurgem no periodo da
redemocratizacdo na melhor das hipéteses de uma perspectiva focalizada*
— nos mais pobres e no atendimento dos problemas avaliados como os
mais urgentes — quando nem isso se consegue sob justificativas ja
conhecidas e recorrentes no discurso oficial como a falta de verbas ou de
pessoal. As agdes publicas focalizadas explicam a emergéncia, a partir dos
anos 1980, de programas contra a violéncia juvenil em lugar de uma politica
educacional e de emprego que capacitasse 0s jovens a uma real e
competente insercdo no mercado de trabalho; a¢des focalizadas contra a
gravidez na adolescéncia e uso de drogas, ao invés de politicas
consistentes de educacdo, saude e seguranga publica para facilitar a
ampliacdo dos servicos de educacdo sexual, dificultar o comércio de
substancias ilicitas, informar e orientar os jovens sobre o uso e efeito
dessas substancias, e contribuir para a dinamizagdo de uma ordem social

em que todos se sentissem livres e iguais.

Sob esse aspecto, até mesmo os programas de educagao extra-escolar
que se apresentam no discurso de muitos politicos e educadores como uma
proposta inovadora ainda ndo atendem a expectativa de uma educagéo
integradora do conhecimento, da cultura e da saude. Com atividades
culturais e esportivas realizadas em horario contrario ao das aulas,
geralmente no espaco da prépria escola, ou em locais construidos

especialmente para esse fim, esses programas continuam focalizados nos

* Ppara conhecimento dessas caréncias desde 1930 até os anos 1990, Cf: a) VERMELHO, Leticia I..
Mortalidade de Jovens: Andlise do Periodo de 1930 a 1991 (A transi¢do epidemiolégica para a
violéncia). Tese apresentada a Faculdade de Sadde Publica da Universidade de Sao Paulo, 1994; b) A
Situagdo do Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: DIEESE, 2001, capitulos 6, 7 e 11; ¢) NOVAES, R &
VANNUCHI, P. (orgs).Juventude e Sociedade: trabalho, educacdo, cultura e participagdo. Sao Paulo:
Editora Perseu Abramo, 2004; d) ABRAMO, H. & BRANCO, P.P.M. (orgs). Retratos da Juventude
Brasileira. Andlises de uma pesquisa nacional. Sdo Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2005; e)
DEL PRIORE, Mary (org),.Histéria das Criangas no Brasil..4" ed., Sdo Paulo: Contexto, 2004.

5 Estudos de casos concretos dessas politicas focalizadas na década de 1980 estdo contidos nos textos
citados nas notas 20 e 22.
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mais pobres e concebidos para “tirar o jovem da rua” e livra-lo do 6cio*
que, exercitado pelos pobres, trara, segundo a concepg¢dao dominante,
graves consequUéncias para a sociedade, como o surgimento de uma

camada de desocupados, transgressores e malfeitores.

O ponto nevralgico desta concepcao esta em se atribuir ao tempo livre
todas as mazelas da sociedade que sao cometidas por criancas e jovens
pobres, como se 0s outros tempos de suas vidas como 0S que sao
organizados pela escola ou por outras instituicbes sociais nas quais se
inserem fossem tempos limpos e desvencilhados de qualquer conflito. Na
verdade, e para ficarmos apenas no aspecto educacional, é a prépria
instituicdo escolar que deveria remodelar-se sem perder a identidade, para
acolher em seu espago um novo sujeito social que nao tem encontrado
motivos para aprender; em outras palavras, a escola na tentativa de
responder a todos os problemas advindos das transformagdes por que
passa a sociedade deixou de ser espago de producao de conhecimento e, o
que é ainda mais grave, vem se tornando espaco de reproducao de
preconceitos, discriminagdes e violéncia tanto da parte de alunos como de
professores e corpo diretivo. Além disso, supde a existéncia de sujeitos
saudaveis e desprovidos de experiéncias que vao a instituicdo escolar para

receber conteudos desprovidos de significados.

A titulo de ilustracdo, lembramos uma pesquisa realizada pela
Organizacdao Nao-Governamental Acdo Educativa em escolas publicas
paulistanas entre 1999 e 2000 que confirma nossa assertiva:

“O desencontro entre o ‘mundo da escola’ e o ‘mundo dos
jovens’ traz perdas para todos os atores escolares, ja que eles acabam
imersos numa rotina desinteressante e pouco motivadora, num ambiente
pouco propicio para 0s aprendizados e vivéncias que a escola pode e deve
promover. Altos indices de fracasso escolar, pichacbes e depredacoes,
atitudes desrespeitosas no convivio escolar, apatia dos alunos sdo alguns
dos sintomas dessa situagcdo. Assim, a escola passa a agir como se 0S
individuos a sua frente estivessem ali exclusivamente para aprender e, mais
ainda, para aprender aquilo que esta nos curriculos formais e de acordo com
0 que a organizagdo escolar permite. No entanto, os alunos sdo bem mais
que estudantes: sdo jovens que possuem experiéncias exteriores a escola,

*E curioso notar que o tempo livre € tido como perigoso somente para os jovens pobres. Os outros, supde-se, usam
este tempo para estudar, descansar, dedicar-se ao lazer, e enriquecer-se culturalmente.
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constroem praticas e interagem com o mundo de formas variadas, tendo
como base vivéncias como trabalhadores, consumidores, telespectadores,
filhas e filhos, maes e pais, negros, brancos, rappers, pagodeiros etc. Todas
essas dimensbées constituem os jovens como sujeitos muito diversificados
entre si, embora compartilhem algumas caracteristicas tipicas de quem esta
nessa fase da vida. O aluno que chega a escola carrega para este espaco
suas angustias, desejos, frustracbes, projetos, gostos musicais etc, mas é
visto unicamente como o objeto da pratica pedagdgica, que em geral se
concretiza por meio de um conjunto de atividades rotineiras. Assim, pouco
se faz para possibilitar ao aluno jovem ter espacos de interlocucédo, entre si e
com os adultos, a fim de apreender suas opinioes, preferéncias, criticas e
sugestées”. (A¢ao Educativa, 2001, p.8)

Portanto, sem negar a importancia dessas agdes que,
conjunturalmente, tém contribuido para minimizar os efeitos causados pelas
precérias condigdes vivenciadas pelos jovens brasileiros pobres,
especialmente nos grandes centros urbanos, pensamos que a educacao, tal
como vem sendo pensada e viabilizada por meio das diferentes instituicoes
a ela concernentes, ndo tem dado conta de responder aos aspectos
essenciais da condigdo de cidadao, isto é, a educagéo, até mesmo pelo fato
de ser, predominantemente pensada no ambito estrito da educacao
escolar’’, ndo tem tratado das questdes culturais em sentido amplo nem
das questdes da saude enquanto estratégias de preservacdo e promocao
da vida. Mesmo quando essas experiéncias conseguem extrapolar os
muros da escola, incorporando e enfatizando atividades relacionadas a
cultura, ao esporte e ao lazer, como foi o caso dos CEUS implementados na
gestdo da prefeita Marta Suplicy na cidade de Sao Paulo nos primeiros
anos deste novo século, ou o dos equipamentos propostos pelo DMC com
Mario de Andrade ao final dos anos 1930, estas agbes sdo bruscamente
interrompidas pelas mudangas de governos. Isto se deve ao fato de que as
acOes do poder publico tém sido geralmente regidas por um tipo de cultura
politica fundada na idéia de que tudo o que é realizado por governos
anteriores deve ser visto a priori pelos novos ocupantes do poder como
inadequado, supérfluo e, portanto, descartavel.

47 Na verdade, a prépria educagdo escolar deveria passar por reestrutura¢io. Se de um lado j4 estd
socializado um novo discurso educacional no qual se reconhece a importancia e a necessidade de
considerar no processo de ensino/aprendizagem a diversidade cultural do aluno, bem como a relevancia
de superar a fase de ensino de informagdes acumuladas que ndo geram conhecimento; de outro, a
estrutura escolar organizada sob a forma de aulas por matéria isolada permanece inalterada, reforcando a
departamentaliza¢do do conhecimento, e atribuindo a responsabilidade pelo éxito escolar a boa vontade
do professor e/ou a md vontade do aluno.
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Vale reiterar a idéia de que a educacdo que contempla a saude nao
pode ser pensada no ambito estrito da educagao escolar, mas, segundo os
parametros propostos neste trabalho, deve ser ampliada para os servigos
meédicos e para os centros culturais, esportivos e de lazer, ou para qualquer
outro equipamento social que a comporte, geridos sempre pelo poder
publico. Muitas das agbes e programas destinados a educacdo para a
saude das criangas e jovens a partir dos anos 1980 partiram, conforme ja
anunciamos aqui, de uma nova percepcao sobre este segmento social:
sujeitos de direitos. E preciso dizer que esta percepcdo deve ser entendida
na confluéncia de alguns fatores: da luta que os movimentos sociais
oriundos da contestacdo ao regime militar vinham implementando em favor
dos direitos dos menos privilegiados socialmente; da ampliagdo ao acesso
de servicos para criancas e jovens que embora ainda ndo esteja
concretizada mostrou certo avanco, do grau de melhoria no mundo do
trabalho na década de 1970 de um numero significativo de jovens pobres,
devido, principalmente, ao ingresso desse segmento ao ensino superior
privado e, das aspiracées que politicos contrarios ao regime militar nutriam

quanto a possibilidade de viabilizacdo de uma sociedade mais justa.

Mas também, e na contramao dos fatores positivos, as acdes
destinadas a educacdo para a saude surgiram para atender o grande
contingente de criancas sem a presenca de cuidadores no periodo extra-
escolar, ou dos jovens desempregados e sem perspectiva de trabalho no
limiar dos anos 1980; ao processo de empobrecimento geral da sociedade e
a falta de atendimento publico capaz de suprir as necessidades de bem-
estar minimo dos cidad&os; a evasdo escolar, especialmente dos jovens
que deveriam cursar o ensino medio, que, sem condicées de vida e sem
estimulo, deixavam a escola em busca do sonho do trabalho; o grande
nuamero de mortes infanto-juvenis em decorréncia de causas externas, entre

outros fatores.

Na falta de um projeto politico de longo alcance, as politicas
sociais desse periodo enfatizaram, de modo geral, os fatores negativos,
focalizando as decisbes nao apenas nos mais pobres, mas, no que

diagnosticavam como os problemas mais graves deste segmento: gravidez
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precoce, violéncia entre gangues, proliferacdo das doencas sexualmente

transmissiveis, prostituicao infantil etc.

Em suma, pensamos que uma perspectiva de educagédo para a
saude com énfase na promocdo da vida, que extrapole os muros da
instituicdo escolar e dos hospitais e outras instituicbes semelhantes, possa
responder mais adequadamente a formacdo da cidadania, ou seja, a
promocao de uma vida saudavel sob todos os aspectos: fisico, intelectual,
psiquico e socio-cultural. O que queremos defender neste trabalho é, em
primeiro lugar, que a rota a ser percorrida para atingir a cidadania plena
passa pela educagdo para a saude. Educacdo para a saude que, no
contexto citadino, ultrapassa a formagdo de habitos saudaveis, envolvendo
0 acesso ao lazer, as atividades ludico-recreativas, as atividades culturais
populares e eruditas, sem esquecer de que tudo isso prevé o suprimento
das condi¢oes basicas de vida tais como: habitagdo e infra-estrutura a ela
concernente, ensino, trabalho e as condigbes ambientais minimas a uma

adequada qualidade de vida.

As atuais politicas de educacao para a saude deveriam, a nosso
ver, incorporar a trilha proposta por MAGNANI, priorizando o lazer,
fornecendo subsidios para que o0s menos favorecidos possam se
desenvolver culturalmente, tanto possibilitando o acesso e o entendimento
da verdadeira cultura erudita (a escola deveria exercer papel fundamental
nesse aspecto) como valorizando suas manifestacdes culturais, de modo a
ampliar suas redes de sociabilidade para que possam trocar essas
experiéncias. Pensamos que assim a educacao para a saude se constituiria
em avanco para a saude publica porque seu foco seria deslocado da
doenca e sua cura — cada vez mais onerosa devido ao aperfeicoamento
tecnoldgico aplicado a area médica — para a promoc¢ao da saude a um custo
muito mais baixo. Politicas que déem conta desses aspectos sao, a nosso
ver, politicas que tém por horizonte a formacao de cidadania plena.

Antes de passarmos a discussdo do DMC na gestao Mario de Andrade,
vamos apresentar um balango das principais questbes que os estudiosos
das ciéncias sociais elaboraram sobre adolescentes e jovens uma vez que

0s equipamentos que destacamos em nosso estudo receberam esse
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destaque exatamente por terem sido pensados para esse segmento que

chamamos de adolescente e de jovem.
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Capitulo 1l

Criancas, Adolescentes e Jovens como construcao histoérico-social:
uma sintese bibliografica

1. As criangas, adolescentes e jovens usuarios dos equipamentos do
Departamento Municipal de Cultura de S&o Paulo

Em todos os documentos consultados que estabelecem relagao
entre o DMC e adolescentes e jovens encontramos uma constante relativa
ao enquadramento deste segmento e a faixa etaria sempre compreendendo
aqueles cujas idades variavam entre 12 e 21 anos®®. Hoje, sabe-se, que
para as ciéncias humanas e para efeito de pesquisa, os primeiros sao os
adolescentes que ainda dependem dos adultos, estdo em processo de
transicdo para um estagio em que poderdo adquirir condicbes de
independéncia financeira, deixar o nacleo das relagdes primarias, podendo
se integrar definitivamente ao mundo do trabalho, quando, entdo, assumem

o status de jovem*®.

Se nas ciéncias humanas essa questao envolve multiplos aspectos,
na area médica a complexidade parece ainda maior. Os médicos
reconhecem a multiplicidade de fatores novos que emergem dos meninos e
meninas que ja ndo sdo mais criangas, sdo sabedores da importancia dos
aspectos socio-culturais para a saude deste segmento ao mesmo tempo em
que declaram seus limites no dominio de elementos que escapam aos
aspectos bioldgicos e, na melhor das hipoteses, aos psicolégicos dos que

nao pertencem mais a infancia.

Para efeito desta pesquisa, por ora vamos chama-los indistintamente

meninos, meninas, rapazes, mogas ou jovens. Na verdade, ha de inicio dois

*8 Sobre os documentos consultados que insistem no segmento entre 12 e 21 anos ver nota 11 e as
citacdes no préprio texto que aparecem nos capitulos Il e I'V.

* Considerando que o jovem ¢ uma construciio histdrico-social e que assim aparece no contexto da
modernidade ocidental, entendemos que este capitulo faz-se necessario para: 1) mostrar que enquanto na
Europa Ocidental e nos Estados Unidos os jovens dos anos 1920/1930 ja se faziam notar por seus
movimentos de contestag@o e/ou rebeldia, no Brasil ainda ndo se destacavam sendo como sujeitos/objetos
a serem moldados para a for¢a de trabalho industrial; 2) essa questdo, parece-nos, ainda exige muitas
pesquisas da parte dos estudiosos da juventude.
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outros elementos mais relevantes como identificadores desses usuarios do
DMC: o pertencimento a uma fase da vida e a condicdo de pobreza em que
viviam. Esse segmento apresentava, tanto quanto os de hoje determinadas
caracteristicas proprias a essa fase da vida atualmente identificada como
adolescéncia/juventude, além de serem pobres. Pobres porque ndo tinham
condi¢des de usufruir em igualdade de condi¢des, com seus pares de fase
de vida de classes mais privilegiadas e da mesma cidade, dos bens
materiais e simbolicos produzidos pela sociedade naquele estagio de seu

desenvolvimento.

No entanto, a pobreza n&o atingia a todos igualmente. Para um grupo
se apresentava sob a forma de penduria total, para outros se concretizava como
deficit de muitos bens essenciais a garantia de uma vida de qualidade. Desse
modo, 0s rapazes e mogas pobres no Brasil dos anos 1930, tal qual os de hoje,
eram portadores de diversos tipos de pobreza. Havia os que viviam nas ruas
em situacdo de total escassez como o0s que inspiraram Jorge Amado a

escrever “Capitdes de Areia™°

, assim como existiam os que, na condicao de
filhos de operarios, ndo tinham acesso a escola sen&o até o ensino primario,
nem sempre podiam receber alimentacdo em quantidade e de qualidade
adequadas ao seu crescimento fisico, e encontravam-se alijados dos bens
culturais e de lazer, elementos fundamentais, a nosso ver, para o

desenvolvimento fisico, psiquico e mental.

Por outro lado, quanto ao pertencimento a esta fase da vida que as
sociedades ocidentais convencionaram chamar de adolescéncia e juventude,
0S meninos € as meninas de que estamos tratando aqui estdo excluidos,
porque o conceito apenas se aplica aos que gozam, durante um significativo

periodo de tempo, do privilégio de se prepararem para a vida adulta®".

Nesse sentido, durante um longo periodo, a categoria jovem restringiu-

se, no Brasil, aos jovens das classes médias e das elites. “Por muito tempo,

50 AMADO, Jorge. Capitdes da Areia. 85 ed. Rio de Janeiro: Record, 1986.

3! Referindo-se 2 idéia de que a juventude é uma construgdo social, Bourdieu afirma: “(...) a idade é um
dado biolégico socialmente manipulado e manipuldvel; (...) o fato de falar dos jovens como se fossem
uma unidade social, um grupo constituido, dotado de interesses comuns, e relacionar estes interesses a
uma idade definida biologicamente ja constitui uma manipulagdo evidente. Seria preciso pelo menos
analisar as diferencas entre as juventudes, ou, para encurtar, entre as duas juventudes “ [burguesa e
operdria]. A Juventude é apenas uma palavra. In: BOURDIEU, Pierre. Questoes de Sociologia, Rio de
Janeiro: Marco Zero, 1983.
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pelo menos até os anos 1960, a visibilidade da juventude no Brasil ficou restrita
a jovens escolarizados de classe média, situacdo que condensava o significado
da condic&o juvenil”. (ABRAMO, 2005,0p.cit., p.38-9).

No outro extremo, os pobres muitas vezes ingressavam no mercado de trabalho
sem nunca ter freqiilentado a escola, ou, em situacdes mais otimistas deixavam os
bancos escolares ao término de quatro anos, assumindo a condic¢do de trabalhador sem
nenhuma perspectiva de continuidade dos estudos?. H4 que se contar ainda, dentre os
rapazes € mocas pobres, com a presenca marcante dos desprovidos das condi¢des
minimas de sobrevivéncia, que viviam na marginalidade absoluta. Bem retratados por
Jorge Amado®®, vamos encontrd-los dormindo no velho trapiche abandonado, em
companhia dos ratos, [vendo] as luzes dos navios que entravam e saiam [do cais] e a
lua que os iluminava. “Pedro Bala”, “Volta Seca”, “Professor”, “Boa-Vida”, “Querido-
de-Deus” e “Sem-Pernas” sdo alguns dos personagens meninos que Amado leva as ruas
de Salvador para roubar comida e quinquilharias, as vezes um objeto que lhes vai
adornar o corpo. Esses jovens, no enredo amadiano, formam um grupo que ocupa o
espaco publico para assustar, enganar e usurpar a burguesia que os V€ Unica e
exclusivamente como transgressores da ordem social. No trapiche, a noite, quando
voltam da lida didria, eles manifestam sua adolescéncia: constroem projetos de vida,
mostram suas insegurancas, t€ém saudades e conflitos reais e/ou imagindrios com suas
familias, praticam ou sonham sexo, enquanto esperam o dia seguinte, que os receberd

novamente como “adultos” intrusos.

Se a literatura amadiana apresentou a juventude abandonada como
reflexo de uma sociedade fundada na desigualdade social, algumas areas do
conhecimento como o direito e a medicina mesmo sem estabelecer ainda uma
distingdo clara entre infancia e adolescéncia ja percebiam, com certa
freqiéncia e intencionalidade, marcas distintivas dos meninos e meninas

pobres a partir dos doze anos de idade, identificando-os como um grupo

52 Essas situagdes foram se modificando ao longo da histdria republicana de modo a que parcelas mais
amplas da populacdo tivessem acesso a determinados bens sociais. Porém, a concepgdo de que esses bens
cedidos ao povo sdo favores da elite e do Estado permanece até os dias atuais. Essa concepc¢do ndo foi
superada nem mesmo com a transformagao desses servigos em direitos legitimos e legais do cidadao.

>3 Tendo como pano de fundo as ruas e as praias de Salvador, Capitdes da Areia — romance da fase social
de Jorge Amado, escrito em 1937, e proibido pelos érgdos de censura do Estado Novo, trata da questdo do
menor abandonado, de suas seqiielas sociais: violéncia, criminalidade e prostitui¢do infantil. E a histéria
de quarenta meninos de todos os matizes, entre e nove e dezesseis anos, que habitam as ruinas de um
velho trapiche no porto.
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merecedor de atencao especial. Geralmente, viam neste segmento tracos de
criminalidade fundada em caracteristicas fisicas e mentais. E o0 que atesta a
fundacao do Laboratério de Biologia Infantil do Rio de Janeiro, em 1936 por
Leonidio Ribeiro, para “realizar o estudo completo, sob o ponto de vista médico
e antropolégico, dos menores abandonados e delinqlentes, especialmente
com o fim de apurar as causas fisicas e mentais da criminalidade infantil no
Brasil” (CORREA, op.cit. 2003, p.81).

Em sintese, juventude, e adolescéncia como sua primeira etapa,
aplicou-se no Brasil dos anos 1930 para reconhecer aqueles que deixavam as
primeiras letras para aventurar-se nos estudos mais avangados com tempo
para descanso, para lazer, para escolhas profissionais. Em oposi¢cdo, os
meninos e meninas pobres passaram a ser vistos como menores (de idade
para o trabalho), mas rapidamente adquirindo a conotagdo de abandonado ou
delinquiente.

Nesse contexto, o modo como intelectuais da estirpe de Mario de
Andrade perceberam o0s jovens pobres pode ser entendido como uma
perspectiva inovadora, desprovida de preconceitos que, além disso, valorizou
este segmento, conferindo-lhe o lugar de cidaddo a que todo individuo tem
direito em uma sociedade democratica.

Considerando que a literatura especializada refere-se a juventude no
Brasil somente a partir da segunda metade do século passado, vale a pena
retomar brevemente as principais discussfes tedricas relativas a condicao
juvenil contemporénea, de modo a ressaltar que este trabalho ndo se

fundamenta, sendo tangencialmente, nessas analises.

2. A Juventude é um fenbmeno da modernidade

Os estudos recentes costumam definir os jovens como aqueles que,
embora ja tenham deixado de ser criangas, ainda ndo apresentam todas as
caracteristicas identitarias da vida adulta. Na sociedade atual, afirma a maioria
desses estudos, duas caracteristicas sdo fundamentais para a constituicao do
adulto: a independéncia da familia de origem, e o trabalho, sem o qual &
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impossivel o exercicio da independéncia. Por outro lado, vale dizer que o
reconhecimento da categoria jovem implica em considerar que a juventude é
uma unidade social, isto €, um grupo dotado de interesses, expectativas,
comportamentos e aspiragbes comuns, e portador de uma cultura propria, a
cultura juvenil. Desde ai, ja é possivel perceber que a juventude n&o é mais do

que uma construcao social®.

E preciso ressaltar ainda que a juventude ndo se constitui em
fendbmeno geral a toda sociedade; que em determinados tipos de sociedades a
condicao juvenil pode configurar-se em subgrupos com interesses, posicoes e
lugares sociais diversos, autorizando-nos a pensar em juventudes®, e,
finalmente, que esta categoria adquire visibilidade social a partir de condi¢coes
histéricas especificas.

Assim, a juventude surge nas sociedades modernas marcadas por
acentuada divisao do trabalho e especializacdo econdémica. Nessas
sociedades, a familia é segregada das outras esferas institucionais, valores
respeitados em ambito local universalizam-se, acentua-se a descontinuidade
entre 0 mundo da crianga € o mundo adulto, exigindo um tempo longo de
preparacdo, mais institucionalizado e com papéis mais definidos do que nas
sociedades primitivas. Segundo ABRAMO, nas sociedades modernas
segmentam-se 0s espagos de elaboracdo das identidades e das relagdes
solidarias necessarias a transicdo de uma faixa etaria para outra. A escola
encarrega-se da transmisséo de conhecimentos e valores para o desempenho
do futuro, inclusive do futuro profissional. Para tanto, faz-se necessaria a
segregacao do mundo adulto e um longo adiamento da maturidade social que,
por isso, se desconecta da maturidade sexual e fisiologica (ABRAMO,2005,

op.cit., p.3)

Todas as correntes da literatura sociologica afirmam que a juventude
aparece nas sociedades industriais do Ocidente como um problema da
modernidade. Pensa-la deste ponto de vista implica, a nosso ver, retomar os
trabalhos de PHILLIPE ARIES como referéncia dos estudos relativos ao carater

> BOURDIEU, P. op.cit. p.113.
55 Cf: ABAD, Miguel. “Critica Politica das Politicas de Juventude” .In: FREITAS, M.V & PAPA, F de.
(orgs) Politicas Piiblicas Juventude em Pauta. Sdo Paulo: Cortez/Acdo Educativa, 2003.

88



histérico da condigdo juvenil. ARIES, em Histéria Social da Crianca e da
Familia®, reconstitui a formacédo do sentimento moderno de infancia. Partindo
da idéia de que na sociedade medieval ndo havia separacdo entre o mundo
infantil e o mundo adulto, e nem separacao significativa entre o universo da
vida familiar e o universo social mais amplo, conclui que neste tipo de
sociedade a socializagdo compreendia um aprendizado que misturava criangas
e adultos no espago coletivo onde, predominantemente, ocorriam as trocas

afetivas e as comunicagdes.

O autor refere-se ao século XVII como o tempo em que ocorrem dois
fendmenos centrais para a mudanga nas relagdes acima sintetizadas: a transformacdo da
familia e da profissdo e a mudanga e extensdo da institui¢do escolar. A polarizacdo da
vida social a cargo da familia e da profissdo faz desaparecer a antiga sociabilidade; a
familia reorganiza-se em torno da crianga, erguendo entre ela mesma e a sociedade o
muro da sociedade privada. A escola, por sua vez, substitui o aprendizado informal ao
encarregar-se do processo de aprendizagem das criancas. O sistema escolar que se
especializou em classes de aprendizado colaborou para a distingdo entre as diferentes
faixas de idade. Estabelece-se, entdo, que a crianca deva ficar separada dos adultos até
“estar pronta” a ingressar no mundo deles. Com isso, estdo criadas as condi¢cdes para o
surgimento de uma etapa intermedidria entre a infancia e a vida adulta que, primeiro se
constitui no sentimento moderno da infancia nas sociedades européias do século XVII,

e, mais tarde, no século XX, apresenta a adolescéncia como uma etapa distinta.

Os estudos de ARIES indicam que a juventude é uma condi¢do que,
além de variar no interior de uma dada sociedade, pode restringir-se a
determinados grupos dela. Para este autor, na passagem da sociedade
tradicional para a moderna, a juventude refere-se a setores sociais - a
burguesia e setores da aristocracia - que podiam e valorizavam a perspectiva
de manter os filhos afastados da vida produtiva e social, a fim de prepara-los
para o desempenho das fung¢des futuras. “De um lado, havia a populagdo
escolarizada, e de outro, aqueles que, segundo habitos imemoriais, entravam
diretamente na vida adulta, assim que seus passos e suas linguas ficavam

suficientemente firmes”. (ARIES, op.cit. p.192)

> ARIES, Philippe. Histéria Social da Crianca e da Familia. 2* ed., Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1981.
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Desta perspectiva, acompanhar a evolugcdo histérica da condicao
juvenil é, de certo modo, seguir as transformagdes da escola, uma vez que o
autor estabelece uma relagao central entre a separacao social imposta por ela
e a condi¢do juvenil. Assim, seguindo a sucessao das fases da juventude, ele
identifica, no século XVIII, dois fatores de diferenciacdo: o sistema duplo de
ensino que especializou a formacdo e acentuou a diferenciagdo social, e o
género. Sobre o sistema duplo de ensino diz ARIES: “...) a partir do século
XVIIl, a escola unica foi substituida por um sistema de ensino duplo, em que
cada ramo correspondia ndo a uma idade, mas a uma condig&o social: o liceu
ou colégio para os burgueses (0 secundario) e a escola para o povo (o
primario)” (ARIES, op.cit, p192-3). Quanto ao género, até o século XVIII, a
escola era restrita aos meninos, sendo ampliada para as meninas somente a

partir do século XIX.

Desde entdo, e de modo especial no século passado, a condicao
juvenil tem se ampliado crescentemente, envolvendo outros setores sociais,
diversificando-se cada vez mais, alterando seus significados e seus modos de
aparicao, seus referenciais e limites etarios.

2.1.Adolescéncia e Juventude: de problemas sociais a construgbes sociais

ARIES nos orienta na compreensdo de que foram as mudancas
ocorridas na organizagdo da sociedade que fizeram emergir novos grupos
sociais como: as criangas e os jovens. A leitura de ARIES nos remeteu a
MILLS®" que chamou de questdes publicas as questdes que atingem a
coletividade e que sdo identificadas também como problemas sociais. Nessa
direcdo, é preciso entender como se diferencia a juventude que emerge como
problema social da construcdo da juventude enquanto categoria analitica. José
Machado Pais, estudioso da condicdo juvenil contemporanea, refere-se a
construcao sociolégica dessa categoria do seguinte modo:

“(...) sdo problemas [os problemas sociais] que emergem de uma

realidade material e social (...), para cuja solugdo € forcoso pensar uma
realidade distinta: a solugdo dos apregoados problemas vividos pela juventude

" MILLS, Wright. A Imaginacdo Sociolégica. 4* ed., Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1975.
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(droga, delinquéncia, desemprego, etc) passa pela liquidagcdo desses
problemas, pela projecdo de uma modificagdo do real-social. Completamente
diferentes sdo o0s ‘problemas sociolégicos’, dirigidos essencialmente a
interrogagdo da realidade: sera esta o que parece ser? Porque se fala em
problemas da juventude? Sempre os houve como surgiram?’(PAIS,,J.M.2003,
p.27)

Os estudiosos do tema sdao unanimes em afirmar que o interesse
académico pela juventude surgiu na passagem do século XIX para o século
XX, tempo em que 0s jovens comecam a ser vistos sob o prisma dos
comportamentos excéntricos. O Movimento Juvenil Alem&o®® da (ltima década
do século XIX pode ser considerado o marco inicial deste tipo de aparicao
social da juventude. Segue-se a ele a experiéncia dos jovens europeus na
Primeira Guerra Mundial, que morreram em massa em contraposicdo aos
oficiais mais velhos, gerando um sentimento de revolta contra a geracao
adulta®®. Nos anos 1920/1930, os estudiosos da Escola de Chicago,
preocupados com a desorganizagdo social gerada pelo crescimento das
metropoles lideram um dos maiores estudos sobre sociologia da juventude ao
pesquisar 0s street gang boys, os rapazes de bairros de imigrantes que viviam
nas ruas, fora dos espacos institucionais adequados para a socializagao
“sadia”, e que acabavam desenvolvendo condutas dissonantes das normas
sociais, muitas vezes inspirados ou vinculados ao mundo da criminalidade
(ABRAMO, 1994).

Uma nova juventude surge na Europa e nos Estados Unidos apos a
Segunda Guerra Mundial. Segundo ABRAMO, sdo as mudancas ocorridas no
pds-guerra, de modo especial aquelas vinculadas ao novo ciclo de
desenvolvimento industrial e as medidas sociais do Estado de Bem-Estar-
Social, que criaram as condi¢coes para a emergéncia de uma nova condicao
juvenil. Na verdade, o desenvolvimento industrial, trazendo a diversificagdo da
producdo, o pleno emprego e os beneficios do welfare state, alavancaram o
consumo, ampliando a criagdo de novos bens, e aumentando a importancia

dos meios de comunicagao.

38 «“_De inicio eram pequenos grupos que buscavam contato com a natureza e com as raizes populares por
meio de excursdes aos campos. O movimento ampliou-se com a proposi¢cdo de uma “nova vida autbnoma
e inventiva” na qual os jovens se ‘autoeducavam’ “. Cf: ABRAMO, H. Cenas Juvenis. punks e darks no
espetdculo urbano. Sdo Paulo: Scritta, 1994, p.8.

> Cf: ARIES, P. op.cit., p.47.
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Outro aspecto a ser considerado € que a reducdo da jornada de
trabalho produziu um efeito de maior valorizacdo do tempo livre expresso na
ampliagdo e na diversificagdo dos bens de entretenimento e de cultura de
massas. Alem disso, nesse periodo houve a extensdo da escolaridade
obrigatéria, até ao que hoje equivale, no sistema de ensino brasileiro, ao ensino
fundamental para uma camada social muito mais ampla e, conseqlientemente,
o tempo de preparagdo da vida adulta ampliou-se para um namero maior de
jovens. O aumento da oferta de empregos para os adolescentes egressos da
escola fez aumentar a renda familiar e, por isso, parte do que esses meninos
ganhavam em seus empregos pbéde ser usado em beneficio proprio,
geralmente em bens de diversao, gerando um mercado distintivamente jovem.
E, é claro, o mercado respondeu no sentido de incentivar esse consumo. Sob
esse cenario nasce uma juventude ligada fundamentalmente ao tempo de
lazer. Sado os ouvintes de rock’'n roll em juke box, os consumidores de
refrigerantes e chicletes que se vestem com jeans e jaqueta de couro e andam
de motocicleta, tendo o prazer e o consumo como fontes de satisfagdo imediata
(ABRAMO, 1994, op.cit, p.29).

Esse € o quadro de generalizacdo da idéia de uma ampla cultura
juvenil em oposicdo a uma subcultura escolar ou restrita a grupos na
marginalidade. E também deste periodo, a difusdo de um modo de pensar que
vé a generalizacdo de comportamentos juvenis ‘anormais’ para além dos
jovens dos setores sociais marginalizados. Agora, esses comportamentos
‘anormais’ se articulam ndo mais em torno da desocupacao, como outrora, mas
sim no espago do lazer. Os elementos motivadores desse tipo de discussé@o
S80 as gangues juvenis que, por sua agressividade de postura e seu carater
extraordinario, aproximam-se das nocées de desvio e delingiiéncia. E ainda
ABRAMO quem afirma que exemplos disso “sdo as inumeras brigas de
gangues, as torcidas violentas de futebol (hooligans), as cenas de histeria e
explosao nos shows de rock”. (ABRAMO, 1994, op.cit, p.33)

Finalizando esta retrospectiva histérica da presenca juvenil que vai até
0s primeiros sessenta anos do século XX, vale lembrar dois outros movimentos
datados da segunda metade da década de 1940: o movimento dos

existencialistas inspirados no pensamento de Jean-Paul-Sartre e Simone de
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Beauvoir e o movimento beat norte-americano que busca inspiracdo e contato
com os setores marginalizados daquela sociedade, envolvendo os negros, 0s

musicos de jazz e os andarilhos.

Os anos 1960 inauguram o tempo da revolucao juvenil. A visibilidade
jovem eclode por meio de inumeros acontecimentos que se multiplicam
simultaneamente em termos internacionais: as comunidades hippies, o
psicodelismo, a proposta do amor livre, os festivais de mausica, as
manifestacbes pelo fim da guerra do Vietnd, a luta contra os regimes
opressores nos paises do Terceiro Mundo, os movimentos estudantis, a

ocupacao das universidades, as barricadas de Paris.

Em tudo a juventude se apresenta como um foco de contestacao
radical da ordem politica, cultural e moral. Interpretada como ‘“revolucao
juvenil”, “contracultura” ou como “fonte de inconformismo radical e inovacao
cultural” todas as analises parecem concordar que os jovens dos anos 60
engendraram uma grande contestacdo da ordem tecnocratica e autoritaria,
envolvendo-se em varias tentativas de reinvengcdo da ordem social e dos

padrées de comportamento e relacionamento vigentes.

Depois dos anos 1970, os grupos juvenis perderam visibilidade,
deixando de protagonizar muitos acontecimentos como ocorrera na década
anterior. Os anos 1980 trazem os jovens articulados em torno de movimentos
culturais expressos, ora por um tipo de aparéncia mais exotica, ora vinculados
a novos estilos musicais, abdicando todos das formas tradicionais de
manifestagcao e organizacao politicas. O inicio desta nova fase esta relacionado
ao surgimento dos punks na Inglaterra em meados dos anos 1970. Jovens da
classe trabalhadora dos suburbios ingleses, os punks viviam a época uma
situacdo de desesperanca causada pela crise econdmica, pelo desemprego
que os atingia duramente, pois ao concluirem os primeiros estudos néo
encontravam mais trabalho, e pela crise dos servigos publicos cortados pela
politica de desestatizagdo. A ultima década do século XX viu a multiplicagcao

desses grupos®, geralmente vinculados & musica e identificados por

50 Um trabalho bastante atualizado sobre os grupos juvenis no cendrio paulistano é o d¢ MAGNANI, J.G.
& SOUZA, B.M. (orgs). Jovens na Metrdpole. Etnografia de circuitos de lazer, encontro e sociabilidade.
Séo Paulo: Terceiro Nome, 2007.
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determinadas roupas e/ou sinais corporais por meio dos quais veiculavam sua
percepcdo, seu protesto e suas formas proprias de luta contra a ordem
estabelecida.

Outra preocupacao da literatura sociolégica sobre a juventude proposta
por José Machado Pais recai na necessidade de analisar ndo apenas os tracos
de similaridade que unem e identificam os jovens, mas também, as diferencas
sociais existentes entre eles. Nessa direcdo, a sociologia fundamenta-se em
duas vertentes. Uma que vé como principal atributo do grupo social jovem o
pertencimento a uma dada fase da vida. Dessa perspectiva, a tarefa intelectual
serd a de buscar os aspectos uniformes e homogéneos desta fase ou, em
outras palavras, aquilo que define uma geragdo em termos etarios. Na outra
tendéncia, a juventude € pensada como um grupo diversificado em termos de
pertencimento de classe, de situagcdes econémicas diferenciadas, de interesses
e oportunidades ocupacionais diversas, de acesso diferenciado a parcelas do
poder. Em sintese, nesta tendéncia, o grupo € identificado principalmente por
ser constituido de jovens em diferentes situacdes sociais. A primeira tendéncia
engendra a corrente geracional; a tendéncia que enfatiza a situagéo social da

juventude associa-se a corrente classista®’.

A teoria geracional e a teoria classista constituem a base das teorias
classicas relativas a sociologia da juventude e apresentam, como tantas outras,
limites e alcance para os quais 0 pesquisador deve estar atento, a fim de
propor estratégias metodolégicas incorporadoras de aspectos relevantes das
diversas teorias informadas pelo prdprio universo empirico da pesquisa.

2.2. A questao da juventude no Brasil

Até a década de 1970, a juventude foi um tema pouco explorado no
Brasil. Uma produgéo exigua e limitada a questao do estudante e, em especial,
ao estudante universitario surge como decorréncia do processo de
modernizagdo do pais iniciado nos anos 1950. Pensava-se que eram o0s

estudantes, filhos da classe média que, pela escolaridade, seriam capazes de

1 Ver: PAIS, J. M. (2003). Culturas Juvenis. Lisboa, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 2003, pp.47-
70.
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liderar as transformagbes sociais. Os jovens dos setores de baixa renda,
impossibilitados de participar ativamente do processo de modernizacao,
estariam, por isso, excluidos da condicao juvenil.

Naquele periodo, o estudante assumiu papel de destaque na
sociedade tanto por participar ativamente das mobilizagcbes em torno de
reivindicagcées em prol de mudancgas sociais como pelo fato de a educacéao ter
adquirido importante significacdo social. As diversas analises referentes a
juventude latino-americana e, de modo especial, a juventude brasileira na
época véem o jovem como sujeito destinado a mobilizacdo e a transformacéao

sociais.

MARIALICE FORACCHI®® na década de 1960 realizou uma série de
estudos relativos a condicdo juvenil, considerados pioneiros na éarea da
sociologia da juventude. Mesmo tendo sido produzidos ha mais de 40 anos,
seus trabalhos académicos podem ser tomados ainda hoje como referéncia
explicativa para uma reflexdo socioldgica relativa a este tema. Das questbes
que despertaram seu interesse destacam-se: a situagao, o papel e a polissemia
da nocao de juventude, o conceito de geracao e de coexisténcia de geracoes,
0s processos de transicdo para a vida adulta, o estudante como categoria
social, o significado dos movimentos juvenis no mundo contemporaneo, entre

outras.

Para esta autora, a juventude caracteriza-se a partir de trés elementos:
o reconhecimento de que se trata de uma fase da vida, a constatagdo de sua
existéncia como forca vital renovadora e a percepcao de que a juventude vai
muito além de uma etapa cronoldgica para constituir um estilo préprio de
existéncia e de realizagdo do destino pessoal (FORACCHI, 1965, pp302-04).

Os anos 1960 constituem um periodo em que os jovens se destacaram
como protagonistas de importantes movimentos culturais no Brasil,
questionando os padrdées de comportamento sexuais, morais, a relacdo com a
propriedade e o consumo. Por isso, as décadas posteriores constituem-se em

cenario favoravel ao aparecimento de um tipo de jovem que é, a0 mesmo

62 Marialice Foracchi (1929-1972) foi docente e pesquisadora da antiga cadeira de Sociologia da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sado Paulo, e, posteriormente, do
Departamento de Ciéncias Sociais da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da mesma
Universidade, depois da reforma de 1969.
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tempo, herdeiro das mudangas conquistadas pelos que os precederam durante
a década de 1960, e portador de novas maneiras de ser impostas pelos novos
tempos. Esse novo jovem, cuja heranga abarcou os movimentos feministas, a
contracultura e os movimentos de protestos politicos, como o de maio de 68 na
Franca, viu também o movimento estudantil arrefecer-se e, mais do que isso,
deparou-se com 0s movimentos populares que rejeitavam a participacdo de

estudantes em suas organizagées®.

Na década de 1970, a medicina volta-se para a questdo da
adolescéncia e da juventude no Brasil, agora ndo mais considerando a questao
sob o ponto de vista dos determinantes naturais (coincidentemente dos
rapazes e mogas pobres) da transgressao e da criminalidade, mas sim, dando
0s primeiros passos em busca de novas respostas para essa fase da vida®.
Sob uma visdo centrada na faixa etaria, os médicos preocupam-se com 0S
“problemas da adolescéncia” para os quais se véem, geralmente, como
profissionais “despreparados” para lidar com eles. Sdo as doencgas
sexualmente transmissiveis e a violéncia a que sao submetidos os jovens,
como vitimas ou protagonistas, que colocam a juventude, ao final dos anos 70

e inicio dos 80 como um problema de saude publica.

Nos anos 1980, os jovens sao tidos como individualistas, consumistas,
conservadores, indiferentes aos assuntos publicos, e apaticos. Por outro lado,
data desse tempo, o interesse académico pela juventude oriunda das classes
menos favorecidas, interesse sobremodo ampliado na ultima década do século
passado.

% Nao resta divida de que a participacdo de estudantes nas manifestacdes ptiblicas promovidas por
movimentos populares contribuiu para dar a elas maior amplitude, mas foi, também, objeto de freqiientes
conflitos. Divergéncias nas palavras de ordem de grupos estudantis concorrentes criavam certa confusao,
trazendo o risco de descaracterizar as manifestagdes. O temor dessa descaracteriza¢do permitiu que se
disseminasse o preconceito contra a presenca massiva de estudantes nas manifestacdes. Cf:: BRANT,
Vinicius. C. “Da resisténcia aos movimentos sociais: a emergéncia das classes populares em Sao Paulo”.
In: P. Singer e Vinicius C. Brant (orgs) Sdo Paulo: O Povo em Movimento, Petrépolis/ Sdo Paulo:
Vozes/Cebrap, 1980, pp 9-27.

54 Cf: ORGANIZACAO PANAMERICANA DE SAUDE/ OMS. “La salud del adolescente y el joven em
las Américas”. Washington DC, 1985 (Publ. Cient. n.489).
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Articulados em movimentos culturais® citadinos de curta duragio,
geralmente em torno da musica, do teatro e da arte circense, da danga e de
experiéncias de leitura em praca publica, os jovens pobres enfrentam as
dificuldades comuns por que passam todos os excluidos, agravadas, entéo,
pela crise do desemprego que os atinge diretamente; pela crise da escola que,
se de um lado facilta o acesso, de outro possui mecanismos de
ensino/aprendizagem que ndo garantem a permanéncia dos alunos até o
ensino médio®; e, pelo carater apelativo de uma sociedade pautada

fundamentalmente no consumo de bens materiais.

Neste segmento, o foco de atengao volta-se para os jovens que saem
as ruas, agindo individual ou coletivamente, praticando atos associados a
violéncia, ao desregramento e ao desvio — gangues, meninos de rua,
vandalismo, galeras etc. -, para expressar ao seu tempo e modo os valores
dominantes dessa nova sociedade cujo tecido encontra-se esgar¢ado e em
processo de dissolugao.

A producdo académica do final do século passado e inicio do atual
relacionada a condicado juvenil tem se notabilizado, entre outros aspectos
positivos, por refutar a tese de que porque o jovem é produto de uma
sociedade em crise ndo pode ser responsabilizado por suas ag¢des. Desta
perspectiva, a juventude é vista como incapaz de qualquer agao que inclua a
mudanga social.

ABRAMO chama a atencdo para os perigos de analises deste tipo
fundadas em visdes negativistas e reducionistas sobre a condi¢ao juvenil dos
anos 90. Estas analises, diz a autora, além de reforgar nos jovens a condigao
de vitimas da sociedade, dificilmente colaboram para fazé-los “sujeitos capazes
de qualquer tipo de acdo propositiva, [no sentido de transforma-los em]
interlocutores para decifrar conjuntamente, mesmo que conflituosamente, o
significado das tendéncias sociais do nosso presente e das saidas e solu¢cbes
para elas”. (ABRAMO, 2000, p.35-6).

%5 Para conferir um exemplo deste tipo de movimento na cidade de Sdo Paulo, ver: SPOSITO, M ,
ANDRADE, C.L. & NASCIMENTO, G. Memdria do Movimento Popular de Arte de Sdo Miguel
Paulista: Cultura, Arte e Educacdo. Sdo Paulo, Faculdade de Educacdo USP/ Nucleo de Estudos de
Sociologia da Educacdo, 1987.

% Sobre estatisticas relativas a Sdo Paulo que comprovam esta afirmacdo, Cf: SINGER, P. & BRANT,
op. cit., pp.94-95.
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Pensar os jovens como “sujeitos capazes de qualquer outro tipo de
acao propositiva” proceder a uma leitura de suas agdes que se contraponha a
esta que o vé como produto exclusivo do individualismo e do hedonismo. Para
escapar a isso, dizem as andlises de cunho mais critico, € preciso investir em
um processo de (re)significagdo das condutas juvenis, buscando elementos de
mudanga mesmo em agdes juvenis que aparentemente sao lidas como

violentas, a fim de enfatizar no jovem seu carater de sujeito e de cidadao.

BN

Nessa direcao, SPOSITO refere-se a experiéncia de grupos juvenis
como os rappers e os funks, para afirmar que a partir do campo da cultura os
jovens podem experimentar a critica e a compreensao do mundo ao seu redor,
buscando formas coletivas de agir. Logo, este jovem pode galgar a condi¢cdo de
sujeito que Ihe permitira outros tipos de interagdo com a escola e o trabalho.
“Podem decorrer desse tipo de mobilizagdo cultural, mesmo que de forma
fragmentada e incipiente, um outro modo de interacdo com as instituicbes
socializadoras como a escola, e nova atribuicdo de significados ao trabalho
ligada a idéia de autonomia, cooperacao e solidariedade nao predominante nas
condigbes atuais de emprego”. (SPOSITO, 2000, p.85).

A etnografia constitui-se, por sua vez, em outra importante contribui¢cdo
ao processo de (res)significacdo das condutas juvenis, no sentido de explicar
de que modo os jovens podem ser entendidos como sujeitos que apresentam
suas proéprias questdes para além dos receios e expectativas do mundo adulto
(MAGNANI, RBCS, 2002, p.20). Pesquisas sobre a juventude desenvolvidas
por esse autor e seus alunos, nas quais se aplicam categorias por ele
formuladas ao longo de seu trabalho intelectual, tais como: pedaco, circuito,
trajeto, mancha, ilustram a importancia da etnografia para estudos sobre a

condicdo juvenil®”.

Desde a década de 1990, a producao académica que trata a juventude
oriunda das classes menos privilegiadas de modo a valorizar suas acgoes, isto
€, de modo a nao explica-la unica e exclusivamente do ponto de vista do desvio
e da delinqliéncia tem aumentado consideravelmente. O jovem pobre sujeito de
direitos, suas acdes culturais e de lazer, suas possibilidades de insercdo no
novo mercado de trabalho tém sido, desde entéo, trilhas bastante exploradas

7 Para consultar essas pesquisas, Cf: MAGNANTI, J.G. & SOUZA, B.M. op.cit.
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no contexto das questdes que envolvem a condicao juvenil. Em toda a América
Latina, e no Brasil em particular, as condi¢cdes politicas advindas dos processos
de redemocratizagdo que se seguiram a derrubada dos governos militares
criaram as bases para a retomada da discussao sobre a cidadania, colocando
0s jovens e, de modo especial 0s jovens pobres, na agenda dos intelectuais e
dos governos.

Enfim, a ultima década do século passado e os primeiros anos deste
século tém se constituido em periodo proficuo ao desenvolvimento de
pesquisas destinadas a pensar o jovem — especialmente o jovem pobre - no
ambito educacional, da saude, da cultura e do lazer, como sujeito que, além de
ser capaz de participar ativa e criticamente da construgdo da vida em
sociedade, € também detentor de direitos, particularmente dos direitos sociais,
historicamente negados ao pobre, seja ele, crianga, jovem, adulto ou idoso.
Nessa direcdo, a Carta Constitucional de 1988, ao universalizar os direitos
sociais®®, colaborou para que a juventude passasse a ser alvo de politicas
publicas sob um processo que vem envolvendo em graus diversos, estudiosos,

gestores e o0s préprios jovens.

Este trabalho quer afirmar que o reconhecimento de que o jovem pobre
é cidadéo - detentor de direitos e deveres, portador de um corpo que deve ser
tratado em seus aspectos fisico, intelectual e emocional, potencialmente capaz
de cuidar-se desde que para isso tenha condigdes individuais e sociais, - ndo é
privilégio dos intelectuais e dos gestores deste inicio do século XXI como pode
sugerir a bibliografia relacionada a condi¢ao juvenil contemporanea.

Na verdade, pensar o jovem pobre como individuo em igualdade de
condi¢des sociais, politicas, econdmicas e culturais com seus pares oriundos
das classes medias e altas da sociedade brasileira, constitui-se em um dos
desdobramentos de uma nova maneira de pensar a sociedade que se
consolida com a revolucado de 1930. A leitura de um dos trabalhos de Antonio
Candido intitulado A Educacgéo pela Noite e outros Ensaios nos da a dimensao
da nova mentalidade que tomou o pais a partir de 1930, na educagéo, nas

o8 Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil 1988. Titulo II Dos Direitos e Garantias Fundamentais,
Capitulo II Dos Direitos Sociais. 2° ed., Sdo Paulo: Manole, 2005.
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artes e literatura, na politica e nos meios de difusdo cultural. Para o que nos
interessa no momento, destacamos um fragmento de um dos capitulos — A
Revolugao de 30 e a Cultura.

“(...) O movimento de outubro n&do foi um comego absoluto nem uma
causa primeira e mecanica, porque na Historia ndo ha dessas coisas. Mas foi
um eixo e um catalisador (...) foi um marco historico, daqueles que fazem sentir
vivamente que houve um ‘antes’ diferente de um ‘depois’. (...) [Houve] o
surgimento de condigbes para realizar, difundir e ‘normalizar’ uma série de

aspiragées, inovagobes, pressentimentos gerados no decénio de 1920, que tinha
sido uma sementeira de grandes mudangas. {(...)*°”

Reiteramos que a revolugcdo de 1930 facilitou a atuagdo politica de
intelectuais da estirpe de Anisio Teixeira e Mario de Andrade cujas concepgdes
de educacao, saude, arte e cultura incidirdo positivamente sobre o jovem
pobre, pois, mesmo sem a preocupacao de categorizar este segmento como
um grupo socialmente diferenciado nem classificar como politicas publicas, as
acdes governamentais a ele destinadas, esses intelectuais pensaram e
implementaram politicas no sentido de oferecer ao jovem pobre qualidade de
vida condizente com aquelas a que tem direito o futuro cidaddo de um pais
republicano e democratico que pretendia aquela época tornar-se
industrializado, moderno e dotado de um sistema de protec¢do social no qual os
trabalhadores deveriam ter acesso a pelo menos alguns direitos sociais.

3. Adolescéncia e Juventude da perspectiva do saber e da pratica médicas

A juventude, particularmente em sua primeira fase, a adolescéncia, é
tema que, de tempos em tempos, ronda o universo da medicina. O estudo de
SAITO & SILVA™ faz uma retrospectiva histérica de como a juventude foi
pensada pelo saber médico, desde o século XIX na Inglaterra até as

tendéncias atuais, enfatizando o caso brasileiro.

% CANDIDO, Antonio. A Educacdo Pela Noite & Outros Ensaios. 2° ed., Sdo Paulo: Editora Atica, 1989,
pp. 181 e 182.
0 SAITO, M.L. & VARGAS, L.E. Adolescéncia Prevengdo e Risco. Sao Paulo: Atheneu, 2001.
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Afirmam estes autores que os primeiros servicos destinados para a
saude do adolescente foram organizados para as escolas de rapazes na Gra-
Bretanha, com a fundacao da Associacao de Médicos Escolares em 1884. Mas
foi o classico trabalho de Stanley Hall — Adolescéncia: sua psicologia,
sociologia, sexo, crime, religido e educacéo -, publicado em 1904 que inspirou
os profissionais médicos a legitimar a adolescéncia como “etapa que requeria

estudo e atengao”.

Outros trabalhos seguiram-se ao de Hall, como o que se desenvolveu
na Universidade de Stanford, discutindo problemas especificos desta fase da
vida e preconizando muitos dos principios basicos que se mantém presentes
nos programas atuais de atencédo ao adolescente. Assim, nas décadas de 1920
e 1930, temas como desenvolvimento biolégico, nutricdo e caracteristicas
sexuais secundarias do adolescente tomaram a ateng¢do das primeiras equipes
médicas dedicadas a estudar esta fase da vida. E também verdade que ao final
dos primeiros cinqlenta anos do século passado, Europa e América viram
desabrochar novas propostas na area de saude publica, no sentido de
transferir recursos de areas curativas para as de cunho preventivo nas quais se

enquadrou a atencgao integral a saude do adolescente.

Nas Américas, os primeiros programas destinados a Medicina do
Adolescente surgiram concomitantemente nos Estados Unidos, Argentina,
Chile e México”" no inicio dos anos 1960. Gradativamente, esses programas
foram se disseminando pelo continente americano até atingir o Brasil com as

experiéncias de Sao Paulo e do Rio de Janeiro no limiar da década de 1970.

O projeto de Sao Paulo data de 1974, tendo a frente a doutora Anita
Colli do Departamento de Pediatria da Faculdade de Medicina da Universidade
de Sado Paulo’. Centrado na promogao da satde, na prevencdo de agravos e
na cura de doengas, 0 projeto constituiu-se basicamente de atendimento

ambulatorial. Outras equipes foram se formando na Santa Casa de

"'« primeiro programa das Américas destinado 2 Medicina do Adolescente surgiu nos Estados Unidos
com o Dr. Roswell Gallagher em 1961. Na mesma época, de forma totalmente independente, a Dra
Gomes Ferrarotti criava, em Buenos Aires, o Centro Municipal de Adolescéncia, e a Dra Paula Pelaéz, o
consultério de Adolescentes, em Santiago do Chile. Cabe também ressaltar, neste momento, a criagdo do
primeiro servico de adolescentes, no México, coordenado pelo Dr. Enrique Dulanto Gutieréz”. Cf:
SAITO & VARGAS, op.cit, p.5.

7 SAITO & VARGAS, loc. cit.
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Misericordia’® e no Hospital Sdo Paulo (Unifesp)’® para quem os desafios
marcantes do adolescente pobre eram, a época, focados na questdo da
gravidez da adolescente e seus desdobramentos. Outros médicos e
profissionais da area da saude realizaram estudos sobre o desenvolvimento

psicolégico normal e seus disturbios na adolescéncia.

No Rio de Janeiro, o tema adquire importancia a partir da formacao do
Nucleo de Saude do Adolescente — NESA” — do Hospital Pedro Ernesto da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, nos anos 1980. Ali, o trabalho surgiu
destinado para as classes populares, comportando experiéncias diversificadas
para atingir a violéncia, o analfabetismo, as doencas infectocontagiosas, a
cidadania, o trabalho de criangas e jovens etc., organizando-se em projetos dos
quais podemos citar alguns: “Projeto Ame sem Violéncia”, “Projeto de Saude do
Adolescente Trabalhador”, “Projeto Adolescéncia, Saude e Cidadania”, “AlIDS e
a Escola”, “Projeto Identidade”, “Projeto Caras e Bocas”.

A leitura dos trabalhos de SAITO & VARGAS e de SAITO & SOUZA
LIMA indicam que os anos 1970 e 1980 foram tempos de formagéo e expansao
da medicina do adolescente (particularmente do adolescente pobre) no Brasil.
Mais adiante veremos que, mesmo sem esta denominag¢ao, muito antes disso a
medicina ja produzia uma leitura e uma proposta para a saude desses rapazes

e mogas.

De qualquer modo, vale a pena retomar a retrospectiva destes autores
para entender a continuidade da construcdo desta &rea no contexto meédico,
desde os anos 1970 até os dias atuais. A atencdo integral a saude do
adolescente ganha espag¢o em organiza¢cdes nacionais e internacionais como a
OPAS - Organizagdo Panamericana de Saude — e a OMS — Organizagao
Mundial de Saude, especialmente durante a década de 1970.

3 Foi a Dra. Verdnica Coates, pediatra, quem iniciou este atendimento na Santa Casa de Misericérdia de
Sao Paulo. Vale dizer que, posteriormente, este atendimento terd como principal foco de atuagdo o pré-
natal para adolescentes e atengdo ao bindmio, mae-filho efetivada em consulta tnica.

4 Na Universidade Federal de Sdo Paulo destacam-se os nomes dos doutores: Elide Helena Guidolin da
Rocha Medeiros, Jamal Wehba, Antonio da Silva Queiroz, Maria Sylvia de Souza Vitalle, Rosinha Yoko
Matsubayashi Morishita, Claudia Aparecida C. L. Saliba e Eliane Malheiros Ferraz de Carvalho. Cf:
Revista Paulista de Pediatria, vol 14, n.03, Setembro de 1996, p.35.

> Ver SAITO & SOUZA LIMA, In: SAITO & SILVA, op. cit., p. 11.
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Enquanto a OMS destaca o aspecto demografico para definir a
adolescéncia e, deste ponto de vista, considera-a como a populagcéo
compreendida entre 10 e 19 anos, subdividindo-a em adolescentes menores
(10 a 14 anos), e adolescentes maiores (15 a 19 anos); para a OPAS existe
uma distingdo entre adolescéncia e juventude. Esta Organizagdo mantém a
mesma estratificacdo etaria da OMS, chamando o primeiro estrato que
compreende a faixa de 10 a 14 anos de pré-adolescéncia, e a segunda faixa
dos que estado entre as idades de 15 a 19 anos de adolescéncia propriamente
dita. Para a OPAS, adolescéncia “€ um processo primariamente biologico que
transcende a drea psicossocial e constitui um periodo durante o qual se
aceleram o desenvolvimento cognitivo e a estruturacdo da personalidade’
(JORGE, 1998, p.209)’®. Ja a juventude, que também se subdivide em duas
faixas (15 aos 19, e 20 aos 24anos), estende-se dos 15 aos 24 anos. A
juventude, diz a OPAS, “é uma categoria fundamentalmente socioldgica e se
refere ao processo de preparacdo para que os individuos possam assumir o
papel social do adulto, tanto do ponto de vista da familia e da procriagdo,
quanto profissional, com plenos direitos e responsabilidades” (JORGE, loc.cit).

S6 é possivel entender esta distingdo entre adolescéncia e juventude
formulada pela OPAS, se a tomarmos do ponto de vista do dever ser, isto é, a
partir de um ideal pensado para esses segmentos, pois da perspectiva da
concretude social ndo é assim que muitos estudos em diferentes areas — da
psicologia a propria medicina, passando pela sociologia — entendem o
desenvolvimento humano. Para ficarmos apenas na sociologia, a adolescéncia
tem sido explicada como a primeira etapa da juventude, e, além do mais, se
considerarmos 0s jovens segundo a sua situagao de classe, veremos que, para
0s pobres ndo existe tempo de preparagao para que possam assumir “o papel
social do adulto”. Em grande parte dos casos de meninos e meninas que vivem
em condi¢des sociais adversas, a gravidez ocorre em faixas etdrias menores
que 15 anos de idade, o mundo do trabalho é vivenciado geralmente ainda na
infancia, e a profissionalizagdo tem se apresentado cada vez mais como um

sonho irrealizavel.

’® JORGE, Maria Helena P de Mello. “Como morrem nossos jovens”. In: Jovens acontecendo na trilha
das politicas publicas. Brasilia: CNPD, 1998,p. 209.
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SAITO & SILVA (2001) lembram que em 1989, a OMS reunida em
Genebra oficializou a adolescéncia como programa de saude, incluindo-a no rol
das propostas orcamentarias. No Brasil, também neste ano, o Ministério da
Saude tornou oficial o PROSAD, Programa de Saude do Adolescente, cujos
objetivos sdo: a) promover a saude integral do adolescente no sentido de
reduzir a morbimortalidade e os desajustes individuais e sociais; b) normatizar
as acdes nas areas prioritarias do Programa: crescimento e desenvolvimento,
sexualidade, saude bucal, reprodutiva e escolar, prevencdo de acidentes,
violéncia e maus tratos e atencdo a familia; c) subsidiar a implantacdo do
Programa nos Estados e Municipios, preservando as peculiaridades regionais;
d) promover pesquisas relativas a adolescéncia; e€) contribuir para a
implantagdo da Politica Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, preservando os principios contidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

As linhas de acdo do PROSAD resumem-se em: a) apoio a
capacitacao de R.H. destinado ao trabalho com os adolescentes nas seguintes
dire¢cdes: formacdo de multiplicadores docente-assistenciais de diferentes
categorias profissionais para atuarem na implantacdo do Programa,
identificacdo e credenciamento de Centros Docentes Assistenciais em Saude
do Adolescente, elaboracao e distribuicao de material instrucional destinado a
rede do SUS e Centros formadores de R.H., elaboracdo de normas relativas a
atencdo integral a saude do adolescente, oferta de subsidios relativos ao
atendimento dos casos de violéncia e maus tratos e da adolescente gravida,
aos servicos de saude; b) formacado de multiplicadores de saude entre os
adolescentes para atuarem junto aos seus pares; c) elaboragéo e distribuicao
de material educativo destinado ao adolescente””.

" Nossa preocupagio com o programa foi apenas inseri-lo em determinado momento da evolugdo
histérica da saide do adolescente. Contudo vale a pena ressaltar que o PROSAD, tido hoje como o plano
de governo mais avancado em termos de satide do adolescente, ainda estd fundado em uma visdo
restritiva de satde. E a satde no sentido fundamentalmente fisico que o programa aborda. Reduzir a
morbi-mortalidade, cuidar da satide bucal ou da prevencdo de acidentes, evitar maus tratos e gravidez
nesta fase da vida sdo, sem duvida alguma, tarefas importantissimas, porém ndo esgotam a diversidade de
aspectos que compdem a satide. O programa nao traz nenhuma referéncia ao incentivo e protecdo ao
desenvolvimento cognitivo, lazer, esportes e outras atividades ligadas as artes. Por outro lado, o PROSAD
também ndo conseguiu escapar a velha perspectiva da saide em oposicdo a doenca. Mas, ha que se
considerar que se apenas os objetivos do programa e suas linhas prioritdrias de a¢do fossem traduzidas em
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Nao se trata aqui de analisar o PROSAD; no entanto, vale a pena
chamar a atencao para o fato de que também este programa assume como
caracteristica distintiva da adolescéncia e da juventude os mesmos critérios
fundados na faixa etaria da OPAS e da OMS. Outro aspecto relevante do
programa € o de guardar uma viséo estrita de saude em oposigdo a doenga e
apresentar-se muito centrado na “cura” das “doengas sociais” (violéncia, maus
tratos, gravidez precoce etc.), sem dar conta da perspectiva preventiva em
sentido amplo.

Se a tbnica que rege a construcdo do conceito de adolescéncia e
juventude pela area médica parece ser a da faixa etaria, vale ressaltar que nem
todos os profissionais do setor estdo de acordo com este recorte. ALBINO,
VITALLE, SCHUSSELL & BATISTA manifestam posi¢cao contraria ao estudar a
questéo da sexualidade juvenil:

“(...) Definir jovens e adolescentes como uma faixa etdria em
oposicdo a vida adulta, a partir de um olhar que justifica programas e
politicas com a antevisdo de futuros ‘problemas sociais’, é esquecer, por
exemplo, que essa é uma fase de exploracdo, liberdade de aprender,
experimentar novas  atividades, crescer em independéncia e
autoconsciéncia” ( ALBINO et.al., 2005, p.128)

Na mesma direcao apresenta-se o relato de pesquisa de um grupo de
profissionais que estudou o perfil do adolescente atendido no Setor de
Adolescéncia do Departamento de Pediatria da Universidade Federal de Sao
Paulo:

“ Em nosso meio, de modo geral, a clientela acima de 12 anos de
idade, procura ou é encaminhada para servico médico clinico, pois até bem
pouco tempo atras a adolescéncia ainda era considerada ‘terra de ninguém’, e
os limites usados eram cronoldgicos para decidir aonde se daria a abordagem,
isto é, abaixo de 12 anos é da algada do pediatra, acima dos 12 anos, do
clinico. Com a implantacdo de servicos de atendimento ao adolescente,
acreditamos que, em futuro proximo, o numero de pacientes na faixa etaria
acima dos 14 anos ira aumentar” (MEDEIROS et.al. 1996, pp.36-41)

acdes politicas concretas, jd se teria avancado muito no que se refere a saide do jovem. A verdade é que
como de praxe, 0 PROSAD também ndo “saiu do papel”.
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Se, por um lado, ja sabemos que desde 1970 o saber médico passou a
se interessar pela adolescéncia/juventude de modo especial, cabe ainda tentar
entender que motivos levaram a este interesse. Em outras palavras, vale
perguntar por que a adolescéncia/juventude adquiriu visibilidade diante dos
profissionais da saude a ponto de leva-los a transformar este segmento em

categoria de andlise.

Historicamente, & preciso lembrar que o sentido da relacdo entre o
jovem e o profissional de saude no Brasil foi sempre do jovem para o médico, e
nunca o contrario. Reiterando, € o jovem que procura o médico, e ndo este
aquele. Pois bem, considerando o carater predominantemente curativo pelo
qual a medicina tem se pautado, néo é dificil concluir que a causa primeira que
leva o adolescente e/ou o jovem a procurar o médico também tem sido uma

queixa relacionada a doenca.

As primeiras observagbes meédicas relacionadas a adolescéncia
afirmam ser ela uma fase da vida que, se comparada a infancia, apresenta
diminuig&o significativa na incidéncia de enfermidades organicas, mas traz, por
outro lado, algumas patologias que, apesar de nao serem especificas do
adolescente, sdo mais incidentes nele (MONTEIRO FILHO et.al., 1985, p.72-
84).

Os médicos concordam que os adolescentes apresentam dois tipos de
problemas de saude: os problemas relacionados as questdes pessoais, € 0s
casos relacionados a doengas. Na categoria das “questdes pessoais” 0s
médicos enquadram os “sintomas” advindos das suas relagbes sociais’® —
relacionamentos interpessoais, escola, sexualidade, violéncia, religido, uso de
drogas etc. —; enquanto que os problemas de saude situam-se em torno de
angustia, menstruacédo, acne, cefaléias, verminoses, anemias, cansago e
outras queixas afins (BARROS & COUTINHO, 1992, p. 91).

Tendo, pois, como paradigma geral a diminuicdo das doencas da

infancia e o surgimento de outros “sintomas” que incluem as relagcdes com o

A constatacao deste tipo de problema como sendo problema de saide do jovem tem levado os médicos
a indmeras discussdes no sentido de que a maioria deles acaba concluindo que ndo tem formacgéo
adequada para atender a este tipo de questdo. Uma das saidas encontradas para isso tem sido a
constitui¢cdo de equipes multiprofissionais, geralmente sob a coordenagado/ supervisdo dos médicos.
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social, a medicina passa a notar o adolescente como um novo sujeito de

investigacao e de aplicagdo de novas praticas do saber médico.

A partir dai sdo as configuragbes regionais e conjunturais que
interferem na leitura e encaminhamento médico do adolescente. A titulo de
ilustracao, retomamos o trabalho de SAITO & SOUZA LIMA (2001) que tracam
a evolucao histoérica desse tipo de atendimento na Unidade do Adolescente do
Instituto da Crianga do Hospital das Clinicas da Universidade de Sao Paulo:

“Ao longo dos anos o perfil da clientela [de adolescentes] atendida
vem se modificando. Inicialmente predominavam os casos que envolviam
atencdo primaria; posteriormente ja existia um contingente de atengéo
secundaria, e atualmente, pelas caracteristicas do proprio Instituto da
Crianca e, mais precisamente, em virtude das grandes modificagbes socio-
culturais que se expressam basicamente pelos valores em transicédo, é cada
vez mais relevante a gravidade dos casos atendidos. Esta mudancga se deve,
inclusive, a sobrevivéncia de pacientes portadores de doengas crénicas, que
por sua gravidade, eram fatais na infancia, e que hoje, em virtude do avango
cientifico e tecnoldgico da Medicina, originaram um grupo especial de
pacientes adolescentes, que é praticamente de adolescentes sobreviventes,
requerendo uma atengcdo cada vez mais especifica e ao mesmo tempo

abrangente, inclusive dirigida ao adolescente internado na Unidade de
Adolescentes ou de outras especialidades” ( SAITO & LIMA, 2001, p.12)

Portanto, a visibilidade juvenil tem se colocado para as ciéncias da
saude fundamentalmente a partir da situacdo de doenca, mesmo que 0s
profissionais dessas areas reconhegcam-se, muitas vezes, incapazes para lidar
com algumas dessas “doencas”. Nessa direcao, embora a categoria jovem
construida pela pratica médica esteja ainda muito centrada na juventude sadia
em oposicdo a juventude doente, encontramos em alguns estudos médicos
sobre 0s jovens uma percepgcao que se ajusta a nogdo de saude por nds
defendida neste trabalho. Em artigo de 1992, BARROS & COUTINHO afirmam:

“A participagdo dos adolescentes em atividades artisticas, literarias,
culturais e esportivas € uma atitude bastante saudavel e que gera um melhor
entrosamento no seu grupo, proporcionando assim maiores chances de uma

boa adaptacdo as modificacées biopsicossociais ambientais” (BARROS &
Coutinho, op.cit.72).

Parece haver uma tendéncia, ainda que timida e minoritaria da parte
das ciéncias da saude no sentido de significar a juventude como um segmento
dotado de potencialidades e habil o suficiente para transformar essas
potencialidades em acgdes favoraveis a construcao de vidas de qualidade. Em
outras palavras, um segmento constituido de sujeitos sociais capazes de

107



construir projetos de vida em que a relacéo entre a sua biografia individual e a

histéria social seja meta prioritaria’®.

Todavia, no geral, o discurso médico sobre a saude do adolescente e
do jovem permanece marcado por uma Visao pouco negociada entre o saber
médico e o proéprio sujeito em questdo. Como afirma Valadao:

“O discurso da saude sobre a adolescéncia e a juventude também
usa o instrumental do discurso médico, legitimado socialmente para produzir
uma relagcédo de poder sobre o jovem. Visa normatizar a sua vida, sugerindo
que o jovem ndo tem competéncia para responsabilizar-se com autonomia
por sua saude, sua vida afetiva, sexual e social. Nesse discurso, 0s riscos a

saude dos jovens parecem ser apenas uma conseqliéncia do préprio modo
de visdo juvenil” .

E bom que se diga que estas como outras percepcdes sobre a
juventude sdo apenas construgbes sociais formuladas a partir de visdes
diversas que se negociam para responder a determinadas conjunturas
relacionais e de interesses especificos. Ou, como lembra Bourdieu, “...) a
juventude ou a velhice ndo sdo dados, mas construidos socialmente na luta
entre os jovens e os velhos” (BOURDIEU, 1983, p.113).

Como construgdo social, a juventude € uma categoria que varia no
tempo e no espacgo. Por isso, vale a pena retroceder na histéria para entender
de que modo o saber e a pratica médica significaram a juventude a época que
nos interessa particularmente neste trabalho, isto €, nos anos 1930.

4. Quando o adolescente e o jovem eram “menores” para o saber e a
pratica médica

Antes dos anos 1960, como ja se disse aqui, juventude era um termo
empregado para significar os rapazes e mogas pertencentes as camadas

™ Trabalho que revela essa nova tendéncia na drea da Sadde Piblica é o livro que contém pesquisas
desenvolvidas sob a orientagdo de um grupo de professores da Faculdade de Saude Publica da
Universidade de Sdo Paulo: Cf: ADORNO, R de C; ALVARENGA, A T & VASCONCELOS, M da P
(orgs) Jovens, Trajetorias, Masculinidades e Direitos. Sdo Paulo: Edusp/Fapesp, 2005.

8 VALADAO, Marina Marcos. “A satide nas politicas piblicas: juventude em pauta”. In: Maria Virginia
Freitas e Fernanda P. Carvalho (orgs). Politicas Publicas. Juventude em Pauta. Sdo Paulo, Cortez/Ag¢do
Educativa/Fundag@o Friederich Elbert, 2003, p.209.
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médias e & elite do pais. Os outros eram menores®'. Menores de idade
permitida por lei para o trabalho, pois quando tinham acesso a escola,
freqlientavam-na, na melhor das hip6teses, somente durante os quatro
primeiros anos, ficando a seguir disponiveis para trabalhar. Os menores foram
historicamente adjetivados como: trabalhadores, abandonados, delinqlentes e,
sobre eles, construiram-se explicagdes sob diversos enfoques — da educacéo,
do direito, da medicina, da higiene, do poder publico.

Por ora, nossa tarefa é a de discutir o modo pelo qual a area médica
atribuiu significado ao “menor”®?. Na verdade, queremos perceber por meio de
quais marcas distintivas os “menores” adquiriram visibilidade para os médicos

entre os anos 1930 e 1940.

Dos diversos modos possiveis de captar esta significacdo médica
sobre o0 “menor”, destacaremos duas a partir de nossas fontes de pesquisa.
Uma delas refere-se a visao comum de médicos, educadores e juristas, e que,
de algum modo, pode ser considerada como uma visdo dominante no periodo.
Reconstituimos esta visdo tendo como fonte estudos que ja se tornaram
publicos. Essa perspectiva dominante associa o jovem pobre ou, na linguagem
corrente da época, o menor, a delingiéncia e ao crime, como bem revela
Leonidio Ribeiro, fundador do Laboratorio de Biologia Infantil do Rio de Janeiro,
referindo-se a um intercambio Brasil-Roma na década de 1930:

“O Laboratdrio de Biologia Infantil do Rio de Janeiro inspirou-se no
Centro médico-pedagdgico de observagdo de Roma, a cuja inauguragdo estive
presente nos ultimos dias do ano de 1934. Os resultados dos primeiros
trabalhos realizados foram apresentados ao Primeiro Congresso ltaliano de
Antropologia Criminal, em Roma, em maio de 1936, por Sileno Fabri,
presidente da Obra nacional da maternidade e da infancia. O exame de

duzentos menores [da Italia] revelou dez casos de tuberculose pulmonar, dez
de problemas enddcrinos, quinze de sifilis e vinte e cinco de anomalias

81 Menor é uma categoria construida socialmente tal qual a categoria juventude. Menor teve, no periodo
em questdo, uma conotagdo social especifica sobre a qual estamos nos referindo nesta etapa do trabalho.
No entanto, € preciso ressaltar que esta categoria ndo se esgotou nos anos 1930 /40. Ao contrdrio, vigora
até hoje apropriada pelos organismos governamentais para a elaboracdo de politicas que mais produzem
a exclusdo dos jovens do que sua participacio social. Sobre esta questdo, ver: DRAIBE, S. “As politicas
sociais do regime militar brasileiro: 1964-1984”. In: G. Soares e M.C. D’Araujo. 2/ anos de regime
militar. Balangos e Perspectivas. R de Janeiro, Fundagdo Getulio Vargas, 1994.

82 Nesta época, na categoria menor inclufam-se as criangas e os adolescentes e jovens. Em diferentes
escritos, € possivel encontrar sob a categoria menor, criancas de 7, 8 anos; adolescentes entre 12 e 14 anos
e jovens de 15 a 21 anos de idade.
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psiquicas. Esses resultados, semelhantes® na ltalia e no Brasil, demonstram a
importancia do problema do estudo das causas biologicas da delinqténcia
infantil e a fungdo cada vez mais decisiva do médico na campanha pela
prevengéo do crime. Os aspectos médicos da questao da criminalidade juvenil
devem ser considerados com mais atengdo pelos juizes (...)” (CORREA, M.,
2003, p.90).

Vale observar que a matriz de pensamento geradora dessa visao sobre
o menor esta fincada na Itdlia dos tempos fascistas e em uma perspectiva
médica que, desde meados do século XIX, construira no¢des de normalidade e
anormalidade muito especificas, de modo a propor solugées de exclusao social

de tudo o que o saber médico considerava anormal®

.Nao é preciso lembrar
que esses critérios vinham sendo desenvolvidos em fins do século XIX de
acordo com a pauta da EUGENIA e que, na Alemanha de Hitler conduziram (e
justificaram) desde esterilizagcdo em massa dos “anormais” até a tentativa de

exterminio dos povos judeu, cigano e demais “ndo-arianos”.

Nao foi por outro motivo que Leonidio Ribeiro colaborou com o Ministro
da Justica, a época, Macedo Soares, apresentando um anteprojeto da cidade
de menores®®, uma cadeia de luxo para os menores abandonados, e que

acabou ndo se concretizando.

Ao comentar o projeto arquiteténico da Cidade de Menores, Corréa
analisa o aspecto de exclusdo/reclusdao dos jovens pobres presente na

construcao daquela Cidade:

“A ingenuidade dessa descricdo [refere-se a descricdo do
funcionamento da cidade, que deveria contar com ‘gabinete de identificacao’,
‘sala de jantar’, ‘enfermaria’, ‘salas de material de medicina’, ‘elevador de
pratos’ e ‘dormitérios comuns’], na qual ndo ha agentes conduzindo o menor
pelos meandros da cidade, talvez mostre melhor de que néo se trata nessa
construgdo utopica, como todos o0s discursos médicos a respeito da
regeneracdo dos futuros criminosos, que parecem necessitar apenas de boa
comida, limpeza e de um elevador de pratos ( o arquiteto insiste em que ele
sobe até o terceiro pavimento), signo ai das técnicas modernas, menos
sinistras do que as da sala de antropometria, ndo descritas, mas que podem
ser acompanhadas em todas as publicagbes médico-legais da época,

83 Segundo Corréa, esses resultados ndo sdo tdo semelhantes assim, pois o levantamento sobre os meninos
examinados no Laboratério durante um ano concluiu que de 700 casos, 79% eram de doencga de garganta,
65% de verminoses, 46% de doencas da boca, 42% de tuberculose latente, 37% de doencas do nariz, 22%
de doengas do ouvido, 19% de debilidade mental e 17% de sifilis.Cf: CORREA, Mariza. “A cidade de
menores: uma utopia dos anos 1930”. In: Marcos C. de Freitas (org). Historia Social da Infincia no
Brasil. 5* ed. Sdo paulo: Cortez, 2003, pp.90-91.

8 Cf: FOUCAULT, M. Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979.

85 Cf: CORREA, M. op.cit., pp.94-96.
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inspiradas nos filmes do Terceiro Reich e nas politicas sociais da Republica
Italiana” (Corréa, 2003, p.94-5).

Se as interpretagbes e praticas sobre o menor desenvolveram-se sob a
especificidade acima descrita no Rio de Janeiro dos anos 1930, em S&o Paulo,
desde os anos 20 ja se vinha formalizando também uma nova concepcao de
infancia e menoridade sob os auspicios da saude e da educacdo. Nesse
sentido, ndo se pode deixar de mencionar a importancia do Laboratério de
Pedagogia Experimental, instalado em 1914, no Gabinete de Psicologia e
Antropologia Pedagdgica, anexo a Escola Normal Secundaria de Sao Paulo.
Este Gabinete, a exemplo de outros similares estrangeiros, particularmente os
norte-americanos, tinha por objetivo o “estudo cientifico” da infancia,

compreendendo o “exame metddico de todas as energias da crianca™®.

Os profissionais ai treinados atuavam especialmente junto as criancas
da escola publica, filhos de operarios e pequenos comerciantes da cidade. E
por isso que as criangas da vez passam a ser essas. E, portanto, é sobre elas
que se formulam idéias e praticas na seguinte dire¢do:

“Observar, medir, classificar, prevenir, corrigir. Em todas essas
operagbes, a remissdo a norma € uma constante. A pedagogia cientifica, as
praticas que a constituiam e as que derivavam dela, caracterizavam-se, assim,
por essa remissdo constante a canones de normalidade produzidos, pelo
avesso, na leitura de sinais de anormalidade ou degenerescéncia que a ciéncia
contemporénea colecionava em seu afa de justificar as desigualdades sociais e

de explicar o progresso e o atraso dos povos pela existéncia de determinacées
inscritas na natureza dos homens” (Marta Maria de Carvalho, 2003, p.300).

Embora estejamos abordando a visibilidade juvenil por meio das
ciéncias da saude, vale a pena fazer aqui uma breve digressao para lembrar
que nos anos 20 quem mais se ocupava de divulgar a situacdo de saude dos
jovens trabalhadores ou dos filhos de trabalhadores em Sao Paulo ndo eram os

médicos nem os juristas ou educadores, mas sim a imprensa operaria.

Sao inumeros os registros desta imprensa sobre as precarias
condi¢coes de saude dos menores, advindas principalmente da alimentacéo
inadequada e da situagédo de insalubridade dos estabelecimentos industriais
onde esses jovens trabalhavam. A titulo de exemplo, Moura cita em um de
seus estudos, o jornal anarquista O Combate que em 19 de setembro de 1917,

% CARVALHO, Marta M.C. “Quando a histéria da educagdo é a histéria da disciplina e da higienizagdo
das pessoas”. In: Marcos C. de Freitas, op.cit. p.293.
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discutindo o emprego inadequado de menores nos estabelecimentos
industriais, referiu-se ao fato de que no dia anterior, representantes da redacao
do jornal teriam assistido, no Cotonificio Crespi, na Mobéca, a entrada de
sessenta menores aproximadamente, as sete horas da manhé para trabalhar
até as seis da manha do dia seguinte, durante vinte e trés horas portanto, “‘com

um pequeno descanso somente — vinte minutos — a meia noite®””.

Os anos 1920 testemunharam em Sao Paulo a emergéncia de mais um
setor a produzir interpretacdes sobre os menores e propor intervengdes em
suas condutas. Trata-se da educacao sanitaria. Tendo como centro irradiador o
Instituto de Hygiene de S&o Paulo, a educacdo sanitaria preconizava a
higienizacao das pessoas e da cidade, segundo os fundamentos de higiene e
saude propostos por Geraldo Horacio de Paula Souza e seus companheiros
cujas formagdes académico-cientificas fizeram-se gragcas as diretrizes da
escola norte-americana.

Centrada fundamentalmente no ensino de habitos de higiene as
criangas, a educagao sanitéria via na escola um espago privilegiado para este
tipo de ensino, bem como propunha a presenca de um agente de ensino, que
no contexto da realidade paulista e, muito especialmente, no contexto

paulistano, foi assumido pela professora primaria.

Apreendidos os habitos, pensavam os higienistas, as criancas tornar-

se-iam multiplicadores dessa aprendizagem junto as suas familias. Assim, a

higienizacdo pode ser entendida, conforme assinala Carvalho, como mais uma

forma de disciplinar® as pessoas. Em sintese, era mais ou menos do seguinte
modo que os médicos pensavam a higienizacao em termos praticos:

“O asseio corporal e os bons habitos de higiene, que a crianga

adquire facilmente, sob a orientacdo dos pais bem compenetrados de seus

deveres e suficientemente senhores da instrucdo sanitaria, sdo o

complemento indispensavel para a conservagdo da saude e a garantia do
seu desenvolvimento e crescimento normal. O uso do banho diario,

8 MOURA, Esmeralda Blanco Bolsonaro de. “Criancas Operdrias na Recém-Industrializada Sao Paulo”.
In: Mary Del Priore (org). op.cit., p.271.

) preciso ressalvar que se, por um lado, entendemos que a educacdo centrada exclusivamente na
disciplina é um limitador para o desenvolvimento humano, por outro, naquele momento em que uma nova
sociedade surgia, a educagdo sanitdria, tal como foi instituida, exerceu papel preponderante na
organizacio e nos habitos de saide de uma populagdo que necessitava de melhores condi¢des de vida.
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infelizmente tdo descurado entre as classes operarias e menos abastadas

(...) é outro fator valioso na conservacdo da satde das criancas®”.

Em sintese, de tudo o que até agora dissemos, é possivel concluir que
a visibilidade que a saude e seus saberes conjugados, o direito e a educacao,
tinham do menor pobre na passagem da Republica Velha para os anos 1930,
resumia-se ao menor abandonado e/ou delinqiente de um lado, e ao menor
que era filho dos operarios e dos pequenos comerciantes das cidades, de outro
lado, reduzindo-os todos a categoria de delinglientes e criminosos em

potencial.

Os dois segmentos eram tidos como perigosos para a sociedade. O
primeiro porque, segundo a visdo dominante, tenderia naturalmente para a
marginalidade, para a delinqiiéncia e para o crime; o outro porque era mal
educado e precisava disciplinar-se, caso contrario, também acabaria por
oferecer riscos ao meio social circundante. Em outras palavras, 0 menor pobre
nao tinha voz, ndo tinha vontade, nao tinha querer. Era apenas um receptaculo
onde se depositava uma série de regras a que deveria responder
mecanicamente, sem questionar, nem duvidar. O maximo que se lhe permitia
era que pudesse receber essas regras em espaco fisico mais ou menos aberto.
Mais aberto na escola, se tivesse familia ou responsaveis e,
consequentemente, uma casa para morar; menos aberto, em instituicoes
filantrépicas e/ou de caridade, se n&o tivesse familiares ou responsaveis, nem

casa para viver.

Durante os anos 1930, a pedagogia da escola nova propde uma
concepgao de menor na qual a saude representa, ao lado da educacao e da
moral, um aspecto do discurso sobre o futuro da nagédo. Agora, 0 menor, mas
particularmente o menor trabalhador, assume um significado aproximado ao de
futuro, “de esperanca de uma nagao que também é jovem e um dia vai crescer
e tornar-se grande”. Esse € o discurso ideologizado sobre a juventude e a
nacao jovem.

Para Carvalho: “A ‘educacédo integral’, — assentada no tripé: saude,

moral e trabalho era uma das respostas politicas ensaiadas por setores da
intelectualidade brasileira na redefinicdo dos esquemas de dominagdo

% Documento: Sdo Paulo na Conferéncia Nacional de Protecdo 2 Infancia — 1933. Ministério de Educacio
e Satde Pudblica. Consulta na Biblioteca da Faculdade de Sadde Publica da Universidade de Sdo Paulo,
p.252.
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vigentes. Tratava-se, fundamentalmente, de estruturar dispositivos mais
modernos de disciplinarizagdo social, que viabilizassem o que era proposto
como progresso. Nesse projeto, a educacdo era especialmente valorizada
enquanto dispositivo capaz de garantir a ‘ordem sem necessidade do
emprego da forgca e de medidas restritivas ou supressivas da liberdade’, e a
disciplina consciente e voluntaria e ndo apenas automatica e apavorada”
(CARVALHO, 2003, p.306).

Dessa perspectiva, a disciplina reveste-se de outra roupagem.
Disciplinar ndo é mais prevenir ou corrigir.

“IDisciplinar] é moldar. E contar com a plasticidade da natureza

infantil, com sua adaptabilidade, com sua capacidade natural de ajustamento

a fins postos pela sociedade. Por isso, esse otimismo contagia, mais do que

com a natureza, com o poder disciplinador das novas exigéncias postas nos

novos ritmos que a técnica e a maquina imprimem a sociedade”
(CARVALHO, 2003, p.308).

O menor continua sendo pensado como alguém que precisa ser
guiado. Mudam-se os valores a serem assimilados, mas 0s menores nao
passam, mais uma vez, de depositarios das visbes dominantes e

disciplinadoras a respeito da crianca e do jovem pobres.

Se ainda hoje, quase ao término do primeiro decénio do século XXI, a
medicina vé a adolescéncia como um segmento indefinido ou “no limbo”, nos
anos 1930/40, a situagédo era ainda menos definida. Quase néo se falava em
adolescente/jovem, ao contrario falava-se muito em infancia, mas nos estudos
concretos apareciam individuos, em numero significativo, na faixa dos 12 aos

21 anos® contados entre as criancas, porém com caracteristicas diferenciadas.

Ha outra fonte documental por meio da qual se percebe mais uma
interpretacdo sobre o menor que, sem discordar em esséncia da tendéncia
disciplinadora, traz-lhe alguns acréscimos e pequenas diferencas. Estamos nos
referindo a pronunciamentos e as atas de congressos e conferéncias dos

médicos da época.

A categorizacdo de infincia, menor, adolescéncia e juventude formulada a partir da faixa etdria é
confusa em muitos trabalhos da drea de saude. A titulo de exemplo, vejamos o que diz um relatério do
final do século XX, do Nupese — Nicleo de Educacdo em Satide Escolar — da Faculdade de Sadde Publica
da Universidade de Sdo Paulo datado de 1996: “O Nupese trabalha com a crianga em idade escolar, de 4 a
21 anos, esteja ela onde estiver (no trabalho, na escola, na rua, nas unidades de Satide, em areas de lazer,
no hospital) e com as pessoas e institui¢des (pais, professores, especialistas, responsdveis, autoridades:
Secretarias do Estado e do Municipio, Escolas estaduais e municipais, Associag¢des, Creches, Pré-Escolas,
Clubes, Centros de Sadde, Industrias...)), que lidam com elas. Relatério 1996. Nucleo de educacdo em
Saide Escolar (NACE — NUPESE/FSP/USP). Consultado no Arquivo da Memodria da Faculdade de
Satdde Publica da Universidade de Sdo Paulo em 01/04/06.

114



Comecemos por citar parte delas e, a partir dai, sugerir possiveis
leituras sobre os menores. A Conferéncia Permanente da CONFERENCIA
NACIONAL DE PROTEGCAO A INFANCIA do Ministério da Educacéo e Saude
Publica sugere em 1933, aos governos estaduais e municipais, diretrizes a
serem aplicadas por meio de leis, regulamentos ou de instituicbes adequadas.

“Para os conferencistas, “a lei procurara atenuar ou eliminar, a
desigualdade de condi¢des das criangcas — que é a mais injustificavel e nociva

das desigualdades sociais — assegurando, quanto possivel, as necessitadas,
satide, educacéo, repouso, conforto e divertimentos®"”.

Na pauta de orientagdes praticas para viabilizacdo da lei, aparecem
duas linhas principais de acdo. Uma delas enfatiza a escola e a sociedade no
plano estadual, e a outra mostra a relevancia dos postos de higiene no plano

municipal como formas de concretizagado da lei.

“Cada Estado tratara de organizar e divulgar na maior escala possivel,
0 ensino da Puericultura a mulher, ndo somente nas escolas primdrias, mas
também na sociedade e especialmente entre as classes mais modestas. Os
Estados e os Territorios manterdo em todos 0s municipios postos de Higiene
devidamente aparelhados para os servicos de higiene pré-natal e infantil,
devendo 0s municipios concorrer com uma quota determinada de sua
arrecadacdo anual para aplicacdo exclusiva a esses servicos®.

Para os menores jovens a Conferéncia reflete a mesma postura
conservadora e disciplinadora ja abordada aqui, mais uma vez pronunciando-
se sobre os menores abandonados diferentemente dos menores trabalhadores.
Aos abandonados, geralmente postos na mesma categoria dos
delinqlentes/criminosos, a lei:

“E de absoluta e urgente necessidade a instituicio em todos os
Estados do Brasil, de juizes encarregados dos menores de 18 anos,
abandonados ou delinqlientes, para aplicagdo das leis especiais e medidas

de assisténcia, guarda, vigildncia, tutela, preservacdo, educacio e reforma

de tais pessoas, e tudo o que interessa a vida e aos direitos individuais

delas®”

Aos trabalhadores, os conferencistas dedicam alguma protecao, desde
que se resguarde o interesse maior que € o0 da industria. No item relativo a
fiscalizacdo do trabalho de menores, a Conferéncia pede: que se estenda a

protecdo dos trabalhadores de menor idade até os 18 anos; que se estabeleca

°! Sdo Paulo na Conferéncia Nacional de Protecdo a Infancia — 1933. op.cit., p.15.
*? bid. loc.cit.
%3 Ibid. op.cit., pp.19 e 22.(grifos nossos)
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com carater obrigatério, o curso de aprendizagem prévia para menores que
devam ser admitidos em fabricas ou em oficinas; que se proibam aos jovens
operarios todos os trabalhos que exijam grandes esforcos corporais, que se
proibam ainda as profissées em que a saude deles possa ficar comprometida
por substancias téxicas ou materiais que desprendam muita poeira; enfim, que

se proibam as profissdes perigosas & vida ou @ moralidade®.

No entanto, a Conferéncia, logo de inicio, ao se referir a
regulamentacdo do trabalho de menores, parte de um pressuposto que
compromete negativamente qualquer norma em favor da protecao deste tipo de
trabalho, pois afirma que a regulamentacao deve “subordinar-se aos interesses
econbémicos da industria, do comércio e da agricultura, aos altos interesses da

951

formagdo fisica, moral e cultural do povo brasileiro Ora, subordinar a

regulamentacao aos interesses econdmicos das novas atividades industriais,

comerciais e da agricultura nada € mais do que atender prioritariamente a

interesses contrarios aos desses trabalhadores.

Em sintese, quando se analisa o jovem pobre dos anos 1930, conclui-
se que nao é a condicao juvenil que lhe atribui visibilidade. Na verdade, mais
importante que o segmento eram seus atributos; ou seja, mais importante do

que ser menor era ser abandonado, delingiiente, trabalhador ou aluno®.

Por outro lado, ha que se notar uma visibilidade quantitativa da
situacdo de saude do jovem ao término dos anos 1930, indicando a
precariedade da qualidade de vida deste, e também dos outros segmentos.
Nessa direcdo, os Anais do 2° Congresso Médico Paulista de 1945 pode ser
visto como um relatério indicativo da situagdo de saude dos jovens moradores

da cidade de Séo Paulo no periodo. Com uma populagao entdo calculada em 1

** Ibid. loc.cit.

% Ibid. loc.cit.

% A questdo do aluno pensado em termos de satide no Brasil é bem anterior 2 educacio sanitdria. A satde
escolar foi implantada no Brasil pelo prefeito Pereira Passos em 31 de janeiro de 1903, como 6rgio da
Secretaria de Educacdo do antigo Distrito Federal. Desde entdo, a realizacdo periddica de congressos e
jornadas acabou por cristalizar e definir seus objetivos e funcdes, culminando com a fundacio de
associacdes de saude escolar em diversos estados do pais, a partir de 1968. Satude Escolar € definida como
atividade médico-psico-pedagdgica. A consecu¢do de seus objetivos exige a atuacdo de equipe
multiprofissional, integrada por médicos, enfermeiros, psicélogos, odont6logos, orientadores
educacionais, assistentes sociais, dentre outros .In: Jornal de Pediatria 40(3-4): 109/115, 1975. Vale
observar que no municipio de Sdo Paulo, a Satde Escolar foi da responsabilidade da Secretaria Municipal
de Educagdo até a gestdo da prefeita Luiza Erundina, quando foi entregue a Secretdria de Sadde do
Municipio.
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600 000 habitantes e assim distribuida: 270 000 em idade entre 0 e 2 anos
(sendo 100 000 com menos de 2 anos); 230 000 entre 8 e 14 anos (classificada
como “idade escolar’) e 1 100 000 com mais de 15 anos (classificada como
“‘idade adulta”), afirma o documento: “em resumo, finalmente, devem existir na
capital, arredondando-se os numeros: 300 tuberculosos de 0 a 2 anos, 2900 de

2 a7anos, 5100 de 8 a 14 anos, 12 100 com mais de 15 anos®”.

Leticia Legay Vermelho®, em tese apresentada & Faculdade de Satde
Publica da Universidade de Sao Paulo, traz outros dados relevantes para a
visibilidade juvenil na relagéo vida versus morte de jovens. A autora mostra que
em 1930 o municipio de Sao Paulo contava com um total de 202 854 jovens na
faixa dos 15 aos 24 anos de idade. Desses, 1016 morreram na mesma década,
sendo 512 rapazes e 504 mocgas. Em 1940, o numero total de jovens na
mesma faixa etaria subiu para 278 789, dos quais morreram 1149 distribuidos
entre 588 mocgos e 561 mogas.

Neste mesmo trabalho foram discutidas as causas das mortes de
jovens nas diferentes décadas, desde 1930 até 1991. A autora conclui que as
causas de maior incidéncia mudaram das doencas infecciosas, das quais a
tuberculose merece destaque, até 1950, para as causas externas, depois de
1960.

Por mais frageis que fossem os estudos estatisticos da época, os
nameros, ainda que pouco refinados, apontam uma situacao grave em termos
de saude da populagcdo em geral e dos jovens em particular. Isto talvez
explique a idéia recorrente e presente nos estudos sobre a infancia e a
juventude no sentido de reforcar a tese de que este segmento necessitava, a
época da republica de Vargas, basicamente de alimentacdo e moradia
adequadas. Essa também era uma recomendagéao internacional presente nas
discussdes das Assembléias da Sociedade das Nagoes:

“Dentre as questbes sociais e humanitarias examinadas pela
Assembléia da Sociedade das Nacgdes, os problemas da repressao ao trafico
de mulheres e criancas, e da protecdo a infancia e juventude merecem

particular atencgo (...). Relativamente aos esforgos ja realizados, constatou-
se que o problema da habitagdo, tdo importante para o desenvolvimento

7 Anais do 2° Congresso Médico Paulista/ Sociedade de Medicina e Cirurgia de Sdo Paulo, 1° volume.
Sdo Paulo. Brasil, 1945, pp. 560-565.
% VERMELHO, Leticia Legay . op.cit., pp.85-87.
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fisico e moral da infancia, vem merecendo atengdo de numerosos governos
(...). A Comissdo para protegcdo da infancia e juventude dispensou especial
interesse ao aspecto social do problema da alimentagdo, ligado
estreitamente ao da protecdo a infancia, visto como o conhecimento perfeito
dos principios da alimentac&o é de importancia capital para higiene e o bem-
estar da familia®”.

Casa, comida e roupa lavada. Era tudo de que necessitava uma
crianga ou um jovem daquela época para viver bem, segundo a visado
dominante'®. Educacéo formal, lazer, cultura, esportes, apenas por constar do
idedrio do projeto nacional sem que ainda se tivessem concretizado em

politicas, ja eram considerados avangos da nova era.

Por fim, vale a pena destacar mais dois aspectos levados em
consideracao pelo saber e pela pratica médica (e a educacao que era pensada
e administrada em conjunto com a saude) na constituicdo da categoria menor.
O primeiro deles relaciona-se ao fato de que, além de encontrar-se
amalgamado a infancia, o menor também era parte quase que inseparavel da
familia; o outro, tem a ver com a diferenga marcante que as ciéncias da saude
estabeleciam no tratamento de rapazes e mogas no que se refere a relacéo
entre suas caracteristicas fisicas e o desempenho de seus papéis sociais.

Em conferéncia proferida por ocasidao do centenario do Colégio Pedro
II, em 2 de dezembro de 1937, o Ministro dos Negécios da Educacao e Saude

assim se refere a questao:

“Os poderes publicos devem ter em mira que a educacgao, tendo por
finalidade preparar o individuo para a vida moral, politica e econémica da
nacdo, precisa considerar diversamente o homem e a mulher. Cumpre
reconhecer que no mundo moderno um e outro sdo chamados a mesma
quantidade de esforgo pela obra comum, pois a mulher mostrou-se capaz de
tarefas as mais dificeis e penosas, outrora retiradas de sua participagdo. A
educagdo a ser dada aos dois ha, porém, de diferir na medida em que
diferem os destinos que a Providéncia Ihes deu. Assim, se o homem deve
ser preparado com témpera de teor militar para os negocios e as lutas, a
educagédo feminina tera outra finalidade que € o preparo da vida do lar. A
familia constituida pelo casamento de vinculo indissoluvel é a base de nossa
organizagdo social e por isto colocada sob a protecdo especial do Estado.
Ora, € a mulher que funda e conserva a familia, como & também por suas

% Resumo Mensal dos Trabalhos da Sociedade das nagdes. N.10, out.1936. Da Comissdo consultiva de
questdes sociais. In: RAM- Revista do Arquivo Municipal, ano III, vol XXXI, jan.1937, pp.225-226.

100 A propdsito, esta idéia ainda hoje sustenta os modos de pensar dominantes. Para confirmar isto, basta
ver como a freqii€ncia a escola e a carteira de satde atualizada das criancas e jovens de programas como
o Bolsa Familia, ainda sdo tidos como aspectos secunddrios desses programas e, por isso, considerados de
dificil controle por parte do Estado.
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maos que a familia se destroi. Ao Estado, pois, compete, na educagado que
Ihe ministra prepard-la conscientemente para esta grave missdo™"”.

Baseado na crenga de uma natureza feminina que dotaria a mulher
biologicamente para desempenhar as fungdes da esfera da vida privada, o
discurso reforca a idéia de que o lugar da mulher é o lar e sua fungao primeira
consiste em casar, gerar filhos para a patria, sendo a uUnica e exclusiva
responsavel pelo sucesso ou “destruicdo” do futuro da “familia” e,

indiretamente, da “patria”.

Trata-se, na verdade, de um processo civilizador das relagbes
interpessoais a ser moldado conforme o padrao das elites abertamente
patriarcais e que deveria ser assimilado por todos e de todas as classes
sociais. A familia era o centro desse sistema e deveria ser constituida por um
Unico principio de regulacdo e ordenacado, o casamento. As camadas mais
baixas da populacdo, vistas como um segmento de desordem do sistema

deviam ser educadas segundo os valores dominantes.

Os médicos, por sua vez, ndo economizaram conselhos no sentido de
definir as normas e as condi¢cées indispensaveis para o bom éxito do

casamento.

“(...) Alguns propdsitos profilaticos deveriam ser disseminados com a
finalidade de instruir mogas e rapazes a protestar contra a paixao infecunda,
indicativa de desordem, em favor do sereno e saudavel amor conjugal. A
ordem era combater com 4nimo a invasdo impetuosa dos desejos para se
atingir a serenidade da existéncia, pois a saude da alma dependia de uma
atencdo vigilante pelo amor intenso. Ao mesmo tempo que atacavam a
exaltacdo da paixdo romanesca, tais conselhos reforcavam a instituicdo
matrimonial. Mais do que estabelecer uma relagdo conjugal, o casamento
visava, ainda, instituir uma unido cuja finalidade era ndo apenas generativa
mas a producéo de uma prole legitima'*?”

No entanto, os padrbes de modernidade burgueses foram absorvidos
de forma desigual em funcao das diferengas regionais e da situacao de classe.
Entre as classes populares, as relagbes conjugais variavam do casamento

tradicional as relagdes consensuais, e as mulheres, muitas vezes, nao

%" CAPANEMA, Gustavo. “Conferéncia proferida por ocasido do centendrio do Colégio Pedro II, 2 de
dezembro de 1937.GC/Capanema, Gustavo, 02.12.37, série pi, IN: SCHWARTZMAN,S et al. op.cit., p.
123.

102 MALUF, Marina & MOTT, Maria Licia. ”Recdnditos do Mundo Feminino”, In: SEVCENKO, N,
(org), Historia da Vida Privada no Brasil. Republica: da Belle Epoque a Era do Rddio. Sdo Paulo,
Companhia das Letras, 1998, p.388.
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contavam com a presenca masculina efetiva em casa, ou conviviam com
companheiros que nao tinham trabalho efetivo ou regular. Para prover a propria
subsisténcia e a da familia tinham que cuidar dos afazeres domésticos, dos
filhos e desempenhar varias atividades, muitas delas constituidas de trabalhos
pesados e desgastantes. Ao contrario do que preconizavam os conselhos
médicos, entre as mulheres das camadas populares ndo havia uma idade ideal
para casar e ter filhos; por isso, muitas delas acabavam sendo maes ainda em

103

idade de crescimento biolégico ™ sem suporte algum dos servicos publicos de

saude.

Deste emaranhado de visbes, discursos e praticas médicas sobre o
menor pobre emerge um fio condutor comum que o caracteriza ora como
adulto apto para o trabalho, e de quem se devem exigir condutas adequadas
segundo os padrdes dominantes para o exercicio da paternidade e da
maternidade em familia por meio do matriménio; ora como um futuro criminoso
que deve ser enclausurado até que adquira (“se isto de fato puder ocorrer”) as
condigbes minimas para tornar-se o futuro adulto que acabamos de descrever.
Ninguém se refere a importancia de que ele brinque, estude até o grau mais
avangado que o sistema de ensino vigente oferece, divirta-se, produza e
usufrua cultura, tenha saude para viver nas mesmas condicées que seus pares

de condig¢des sociais mais privilegiadas.

Tudo isso fica para os jovens, esses sim, jovens, das camadas sociais
mais altas como bem relembra Paul Singer referindo-se ha pouco tempo, a sua
propria geragcao nascida “entre os anos 1928 e 1936”:

“ ‘Felizes aqueles tempos’, poderiam pensar alguns dos jovens de
hoje, mas é bom que n&o se fiem nos velhinhos, que sentem saudades de
sua juventude. Havia de fato muito otimismo (...). Uma minoria em evidéncia
enriquecia, ou pelo menos prosperava; outra minoria, oculta, estava
relegada a empregos ou oficios malpagos e a maioria jazia no mesmo

abandono em que estava vegetando, diriamos, havia séculos’”.

103 ¢ . - . . . <
E bom que se diga que a gravidez em idade precoce nas classes populares € ainda hoje uma questdo

relevante. Ficar grdvida, ou no caso do rapaz, ser pai, pode representar a conquista de uma certa
respeitabilidade entre os mais préximos. .Para uma discussdo mais detalhada sobre este significado ver:
ADORNO, R de C. F.; ALVARENGA, A.T & VASCONCELLOS, M da P. C.(orgs) Jovens,
Trajetorias, Masculinidades e Direitos. Sdo Paulo: Edusp/Fapesp, 2005.

104 SINGER, Paul. “A juventude como coorte: uma geracdo em tempos de crise social”. In: H.W.Abramo
e P.P.M. Branco (orgs). Retratos da Juventude Brasileira. Andlises de uma pesquisa nacional. Sdo Paulo:
Perseu Abramo, 2005, p.28.
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Nesse contexto dos anos 1930/40, de confluéncia de velhas
concepgcdes sobre os menores e de novas maneiras de pensa-los que, por
serem novas nao eram menos pautadas por relagdes de poder e idéias pré-
concebidas sobre este segmento, a figura de Mario de Andrade, seu modo de
ver as criangas e 0s jovens pobres, bem como as propostas que viabilizou para
esses dois grupos junto ao departamento Municipal de Cultura sdo, sem duvida

alguma, um divisor de aguas no tratamento dessas questdes.

Méario de Andrade via nas criangas seres humanos em
desenvolvimento que precisavam fundamentalmente realizar aquilo que sua
fase de vida exige, isto é, brincar, vivenciar o prazer pelo prazer, produzir e
assimilar cultura para se tornarem sujeitos plenos. Mario ndo se preocupou em
criar novas palavras. Antes disso, valeu-se do vocabulario do povo. Por isso, os
escritos de Mario ndo séo fartos de termos como juventude, menor, cidadao,
cidadania, politicas publicas e democracia. Porém, seu empreendimento no
DMC possibilitou 0 acesso dos menos favorecidos a equipamentos nos quais
os operarios e seus filhos puderam, ainda que por pouco tempo, — pois Mario
foi “atropelado” pelos vicios da politica institucional — exercitar seus valores

fundamentais no plano afetivo, prazeroso, intelectual e artistico-cultural.

E da atuacdo de Mario de Andrade junto aos jovens por meio de suas
criagcbes no DMC que passaremos a tratar. Em boa parte de seus escritos,
Mario chamou os jovens de mogos. Neste trabalho vamos chama-los

indistintamente de criangas, adolescentes, jovens ou mogos.

A decisdo de assim denomina-los exige que adentremos um conjunto
de questdes tao atuais quanto ainda sem resposta, ligadas as diferentes areas
do conhecimento que se ocupam da infancia, da adolescéncia e da juventude.
De fato, tanto para a psicologia como para as ciéncias sociais e outras areas
das humanidades, 0 que, por ora, € dado como certo € que a infancia constitui
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o primeiro ciclo da vida >, e que, passada uma fase intermediaria, o individuo

atinge a vida adulta.

Em todas as leituras relativas aos ciclos vitais, a faixa etaria € um dado

primeiro e relevante as explicagbes subseqlentes. Neste sentido, pode-se

195 A prépria idéia de ciclo da vida faz parte de um enfoque relativo ao tratamento teérico da infancia,
adolescéncia e juventude.
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afirmar que a idéia de que a infancia comega nos primeiros anos da vida tem
sido mais explorada, em termos analiticos, se comparada a questdo de se
saber quando termina a infancia e como se define(m) a fase ou as fases
posteriores do ciclo vital até o inicio da vida adulta. Hoje, especialmente nos

paises ibero-americanos'%

, esta € uma questédo posta nas pautas da academia
e dos governos. Os governos porgue precisam de conceitos e definicdes sobre
adolescéncia e juventude, a fim de decidir sobre a necessidade de politicas em
favor destes segmentos; a academia porque é sua tarefa criar as ferramentas
tedricas que possam orientar as decisdes politicas. Esta discusséo vai desde
concepcoes diversas entre as ciéncias — a psicologia e as ciéncias sociais,

entre e outras'”’

— sobre as nogdes de crianca e, de modo especial, de
adolescente e de jovem até a diversidade de emprego destas nocdes no
interior das proprias disciplinas, como é o caso da psicologia geral que trabalha
com a idéia de adolescéncia enquanto a psicologia social e a do

desenvolvimento tendem a empregar a no¢ao de juventude.

Nossa tese quer afirmar que Mario de Andrade, no DMC, propds uma
politica publica de educagédo para a saude tanto das criangas, portanto uma
politica publica para a infancia, como para aqueles que ja tinham ultrapassado
a fase da infancia embora ainda nao tivessem adquirido o estatuto de adulto.
Hoje eles seriam denominados adolescentes ou jovens? Como sustentar que
podemos localiza-los na faixa etéria de 12 a 21 anos tal qual dissemos no inicio

deste capitulo?

Em outras palavras como defender a idéia de que o DMC, na gestéao
Mario de Andrade, reconheceu o segmento etario de 12 a 21 anos como um
grupo diferenciado para quem o poder publico deveria oferecer alternativas

diferenciadas de lazer, esporte e cultura?

Pensamos que argumentar nesta direcdo implica buscar as tendéncias
universais sobre o tema. Assim, no Brasil de hoje, a tendéncia é a de chamar
de juventude o intersticio entre o final da infancia e o inicio vida adulta,

by

subdividindo-a em: adolescéncia, que corresponde a primeira fase da

106 \er Relatério CEPAL/OU, p.290. In: FREITAS, Maria Virginia (org). Juventude e Adolescéncia no Brasil: referencias
conceituais. Sao Paulo: Agao Educativa. www.acaoeducativa.org. Consulta realizada em 8/10/2008.

7 E comum o argumento de que a psicologia usa a nocdo de adolescéncia, e a sociologia e antropologia, usam a
nogao de juventude ao se referirem ao mesmo segmento etario, sécio-histérico ou sociocultural.
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juventude, compreendida entre os 12 e os 17 anos, e juventude ou jovem

adulto, compreendendo a fase posterior da trajetoria de insercdo na vida

adulta'®.

Entretanto, devido a fluidez destas nocoes, € preciso encontrar outros
aspectos universais definidores da adolescéncia e da juventude. Le6n (2004)

encontrou em Florenzano e Moreno argumentos elucidativos destas nogoes:

“Levando em consideracao as diferentes concepcdes que podem
existir em torno da adolescéncia — classicas e contemporaneas —, podemos
encontrar alguns tracos freqlentes, seja do ponto de vista bioldégico e
fisiologico, ou do desenvolvimento fisico. Durante a adolescéncia alcanga-se a
etapa final do crescimento, com o comec¢o da capacidade de reproducao,
podendo dizer-se que a adolescéncia se estende desde a puberdade até o
desenvolvimento da maturidade reprodutiva completa. N&do se completa a
adolescéncia até que todas as estruturas e processos necessarios para a
fertilizacdo, concepcdo, gestacdo e lactacdo nado tenham terminado de
amadurecer (Florenzano,1997). Do ponto de vista do conhecimento cognitivo
ou intelectual (Moreno e Barrio, 2000), a adolescéncia caracteriza-se pela
aparicao de profundas mudangas qualitativas na estrutura do pensamento.
Piaget denomina esse processo de periodo das operacdes formais, onde a
atuacao intelectual do adolescente se aproxima cada vez mais do modelo do
tipo cientifico e légico. Junto com o desenvolvimento cognitivo, comega na
adolescéncia a configuracdo de um raciocinio social, sendo importantes os
processos identitarios individuais, coletivos e sociais, 0s quais contribuem na
compreensao de n6s mesmos, as relagdes interpessoais, as instituicoes e
costumes sociais; onde o raciocinio social do adolescente se vincula com o
conhecimento do eu e 0s outros, a aquisicdo das habilidades sociais, 0
conhecimento e a aceitagdo/negagéo dos principios da ordem social, € com a
aquisicao e o desenvolvimento moral dos adolescentes” (LEON, 2004, p.11;
grifos nossos).

Por outro lado, Vygotsky'%

acrescenta ao pensamento de Piaget a
idéia de que o processo de individuagdo se faz pela relagdo que o sujeito

estabelece — de forma dindmica (e dialética) — com o meio sociocultural. Por

1% Oscar Davila Ledn cita uma parte do Relatério CEPAL/OU que vale a pena reproduzir aqui, a fim de que tenhamos
clareza sobre a variagao das faixas etarias de adolescentes e jovens em diferentes paises: “Enquanto categoria etaria,
que também é vdlida primariamente para a adolescéncia, podem ser feitas algumas consideragdes e precisdes de
acordo com o0s contextos sociais e as finalidades com que se deseja utilizar esta dimensdo sociodemogréfica.
Convencionalmente, tem-se utilizado a faixa etaria entre os 12 e 18 anos para designar a adolescéncia; e para a
juventude, aproximadamente entre os 15 e 29 anos. Inclusive para o caso de designar o periodo juvenil, em
determinados contextos e por usos instrumentais associados, este se amplia para baixo e para cima, podendo
estender-se entre uma faixa maxima desde os 12 aos 35 anos, como se constata em algumas formulagdes de politicas
publicas dirigidas ao setor juvenil, como no caso de Costa Rica em sua “Politica Publica da Pessoa Jovem”. Inclusive e
devido a uma necessidade de contar com definicdes operacionais como referentes programaticos no campo das
politicas de adolescéncia e juventude, nos paises ibero-americanos verifica-se uma grande diferenga nas faixas
etérias. Por exemplo, entre 7 e 18, anos em El Salvador; entre 12 e 26 anos na Colémbia; entre 12 e 35 na Costa Rica;
entre 12 e 29 no México; entre 14 e 30 na Argentina; entre 15 e 24 na Bolivia, Equador, Peru, Republica Dominicana;
entre 15 e 25 na Guatemala e em Portugal; entre 15 e 29 no Chile, Cuba, Espanha, Panamé e Paraguai; entre os 18
30 na Nicaragua; e em Honduras, a populagdo jovem corresponde aos menores de 25 anos (CEPAL ou OU, 2004:
290-291).

199 Gf: REGO, Teresa Cristina. VYGOTSKY — Uma Perspectiva Histérico-Cultural da Educacéo. 22 ed. Petrépolis:
Vozes, 1995, p.56-60 e 75-77.
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isso, 0 desenvolvimento humano ndo € um processo previsivel, universal, linear
ou gradual. Ele parte do pressuposto de que as caracteristicas individuais se
formam a partir da constante interagdo com o meio, isto €, com o mundo fisico

e social, que inclui as dimensdes interpessoal e cultural.

Nosso ponto de vista para a elaboracao deste trabalho contempla a
universalidade do periodo das operagdes formais de Piaget e o processo de
individuacao de Vigostsky na constituicao da adolescéncia e da juventude.
Portanto, se os estudos sobre infancia, adolescéncia e juventude afirmam que
o periodo das operagbes formais comecga a se formar na faixa aproximada dos
10, 12 anos em termos universais; e, se as condigdes de prontidao para este
periodo dependem da relagdo que o sujeito estabelece com o meio, como
afirmou Vigotsky, parece possivel confirmar, em nosso estudo, que 0s sujeitos
que freqientavam os equipamentos do DMC na faixa etaria entre 12 e 21 anos
(vamos lembrar que esta segmentacdo estd posta nos documentos
consultados) podiam mesmo ser chamados de criangas, adolescentes, rapazes
ou mocos. Afinal, a maioria ja havia terminado a primeira etapa do primeiro
grau de ensino, participava de jogos apropriados a um grau de maturidade
superior (esgrima, pugilismo, etc.), nos Clubes de Menores Operérios, muitos ja
trabalhavam, mas cada um estabelecia uma relagdo com o meio, internalizando
as formas socioculturais a seu modo, transformando-as a seu tempo, de forma
a intervir no meio em que viviam. Constituiam, neste sentido, um grupo com
caracteristicas fisicas (ver foto exame meédico, capitulo 1V), mentais (ver fotos
de atividades desenvolvidas nos Clubes de Menores Operarios € analise de
Mério de Andrade das perguntas sobre visita em museus de arte que os
rapazes fizeram por meio dos Clubes, no capitulo IV) e sociais (consultar
diversdes, saidas e atividades propostas para a mesma faixa em programa de
concurso para instrutor, capitulo Il e fotos do capitulo IV) diferenciadas das
criancas de menos de 11 anos.

Ha ainda o argumento legal. Se hoje ha no Brasil um documento
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especifico sobre quem deve ser considerado adolescente e crianca' ', e quais

séo seus direitos e deveres, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) que

"0 Artigo 2°: Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até 12 (doze) anos de idade incompletos, e
adolescente aquele entre 12(doze) e 18 (dezoito) anos de idade. In: Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.

8.069, de 13-7-1990).
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surgiu em decorréncia da Constituicdo Feral de 1988; nos anos 1930, o Codigo
Civil de 1916 era o unico documento mais geral relativo as faixas etérias e suas
condicoes perante a lei. Este Cédigo considerava 21 anos a idade minima para
0 exercicio total dos atos civis:

“Artigo 5% sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente
os atos da vida civil: 1) os menores de 16 anos;

Artigo 6°: Sao incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira
de os exercer: 1) os maiores de 16 anos e os menores de 21 anos”''".

Tendo em vista estas consideragdes, pensamos que os usuarios dos
equipamentos do DMC, que elegemos como os objetos de andlise do capitulo
Il, podem ser denominados tal qual Mario os chamava: criangas (12 anos € a
idade limite do inicio do periodo da operacbes lbgicas), rapazes e
mogas/mogos (embora j& arcassem com a responsabilidade do trabalho que
Ihes tomava boa parte do tempo livre como veremos adiante, nao era somente
a vida laboral que os definia como individuos).

""" Codigo Civil Brasileiro de 1916, Lei 3.071, de 12 de janeiro de 1916), p.11/12.
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Capitulo llI

O Departamento Municipal de Cultura e a Educacao Para a Saude dos
Adolescentes e Jovens Pobres da cidade de Sao Paulo

1. Departamento Municipal de Cultura: origem e formagéo

Foi na gestdo do prefeito Fabio Prado''? (setembro de 1934 a abril de
1938) que o DMC foi criado pelo Ato n. 861, de 30 de maio de 1935. A idéia
inicial era a de que este Departamento se transformasse posteriormente no
Instituto Paulista de Cultura que, por sua vez, seria ampliado em termos
nacionais, quando Armando de Sales Oliveira assumisse a presidéncia da
Republica como era o desejo de parte da burguesia e de um grupo de
intelectuais de Sao Paulo:

“(...) o DMC era o germe do Instituto Brasileiro de Cultura. Primeiro,
um Instituto Paulista, que Armando Sales no Governo ja nos garantira. Para
isso o projeto do DMC do Patriménio Historico e Artistico de S&o Paulo, la
estava na Assembléia Legislativa, ladrado embora pela cachorrada solta do
despeito e da incompreens&do. Depois, com Armando Sales na Presidéncia
da Republica, seria o Instituto Brasileiro, uma grande fundagéao libertada da
influéncia politica, com sede no Rio, inicialmente instalado, além do de Sao
Paulo, paradigma, outros nucleos em Minas, no Rio Grande do Sul, na
Bahia, em Pernambuco e no Ceara. Tivéramos uma idéia genial que
Armando Sales aprovou: os Institutos de Cultura assistiiam com
assiduidade todas as grandes cidades, com a colaboracao da Universidade,
porque, ndo comportando evidentemente essas cidades uma Faculdade,
teriam contato intimo com esta, através de conferéncias, cursos, teatro,
concertos etc. Quanta bobagem ‘deliciosa’” (Duarte, 1971, p 55).

Na verdade, esta era uma idéia de ha muito debatida entre um grupo

de amigos''®
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que se reunia quase que diariamente no apartamento de Paulo

Duarte’ '™ no centro de Sao Paulo, como ele mesmo relata:

"2 E4bio Prado foi nomeado prefeito da cidade de Sao Paulo pelo interventor federal no Estado, Armando
de Sales Oliveira. Paulo Duarte referiu-se ao prefeito dizendo nunca ter visto “homem de negdcios nem
homem rico mais acessivel as coisas inteligentes”. Cf: DUARTE, P. op.cit., 1971, p.75.

113 paulo Duarte, Jdlio de Mesquita Filho, Henrique da Rocha Lima, Paulo Barbosa de Campos Filho,
Fernando de Azevedo, Sérgio Milliet, André Dreyfus e Mério de Andrade eram os componentes desse

grupo.
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“(..) um de nés — quem podera saber qual (...) — falou na
perpetuacdo daquela roda numa organizagéo brasileira de estilos de coisas
brasileiras e de sonhos brasileiros. Mas cadé dinheiro? O nosso capital eram
sonhos, mocidade e coragem. Havia quem conhecesse uns homens ricos de
Sao Paulo. Mas homem rico ndo da dinheiro para essas loucuras. Quando
muito deixa para a Santa Casa. Caridade espiritual, jamais. Que testamento
pinchou legado para uma universidade ou para uma biblioteca? A nossa
gente ainda esta no paleolitico da caridade fisica. A vista de tantos
argumentos, ficou decidido que um dia seriamos governo. So6 para fazer tudo
aquilo com o dinheiro do governo” (Duarte, op.cit, p.50).

Por isso quando, em 1935, Fabio Prado assumiu a prefeitura
paulistana, e convidou Paulo Duarte para exercer a funcdo de chefe de
gabinete, parecia que havia chegado o momento da realizagcao do sonho. O
espacgo politico que o prefeito abriu ao grupo de intelectuais resultou na
juncao de interesses que, embora diversos, acabaram proporcionando a¢des
politicas de cunho democratico concordes com o clima politico reinante a
época tanto em termos nacionais quanto mundiais. Esses interesses eram
representados de um lado pelos intelectuais que, desde a Semana de Arte
Moderna de 1922, viam no prefeito um homem sensivel as questdes sociais
e culturais, oferecendo-lhes uma possibilidade de colocar em pratica os
ideais de valorizacdo da cultura nacional; e, de outro, pela burguesia
ilustrada cujo principal objetivo era o de construir um novo projeto de
dominagao social tendo a cultura como meio de ascender ao poder politico.
Conforme afirmava o préprio prefeito Fabio Prado, representando as
intencbes dessa burguesia, a “caridade espiritual” deveria preocupar 0s
detentores do poder publico tanto quanto a “caridade fisica”. Ao referir-se a
“caridade espiritual”, o prefeito referia-se a cultura.

Vale dizer que a aproximacao entre a burguesia ilustrada paulista e os
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intelectuais ocorreu também no Partido Democratico’ ® criado em 1926 que

"% Paulo Duarte foi chefe de gabinete do prefeito Fabio Prado. Antonio Candido, no prefacio do livro de
Paulo Duarte ja referido aqui afirma: “(...) Assim temos o jovem Paulo Duarte de 1922, alheio ao
movimento literdrio de vanguarda, e mesmo pouco simpdtico aos modernistas que atacavam seu mestre
Amadeu Amaral (parnasianista/conservador); mas trazendo incrustadas no espirito certas componentes
que dali a pouco iriam convergir com as deles (...)”. (apud DUARTE 1971, p.XV)

4 Sobre o Partido Democratico — surgido de uma dissidéncia do P.R.P - afirma Antonio Candido:” (...)
foi ao mesmo tempo mais reaciondrio e mais avancado que o velho Partido Republicano Paulista, que
mandava no Estado e movia a mdquina politico-administrativa. Pois havia nele tanto os oligarcas mais
coerentes e empedernidos, mais aferrados aos elementos conservadores da vida econdmica e social,
quanto elementos radicais, como ala de Marrey Jdnior, precursora do populismo (...) agora nos interessa:
a formacdo dentro ou na periferia do PD, de uma espécie de esquerda moderada, que se manifestou
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tinha entre seus fundadores o proprio Fabio Prado. Essa aproximacao
intelectual harmoniosa que Antonio Candido confirmou ter sido propiciada por
circunstancias “em parte de natureza politica” (referindo-se a relacdo intelectual
estabelecida entre Paulo Duarte e Mario de Andrade, o primeiro filiado ao
partido e o segundo colaborador juntamente com outros intelectuais do jornal
da agremiacdo) “criou algumas condigbes favoraveis para tal encontro e suas
consequéncias — através de orgdos como o Diario Nacional e uma certa

camaradagem oposicionista entre tantos mogos” (DUARTE, 1971, p.XV).

Ter criado ‘“algumas condi¢des favordveis” e propiciado ‘“uma certa
camaradagem oposicionista entre tantos mogos” foi o que representou esse partido para
grande parte dos intelectuais que dele se aproximaram, sem no entanto terem se
enredado nas questdes de politica partiddria que os levassem exclusivamente a busca do
poder; ao contrdrio, sempre mantiveram um distanciamento critico frente a esses
assuntos. Da parte deles, salvo raras excecdes e, especialmente da parte de Mario de
Andrade que vai ocupar no DMC uma posi¢ao de destaque, a inteng@o ndo era a de
fazer politica no sentido profissional. Por isso, eles eram ciosos de sua liberdade, o que
lhes garantia discordar da politica instituida e explicitar essa discordéncia, inclusive
com os modos de fazer politica, como fizeram muitos deles, por exemplo, com o
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movimento paulista de 193 que haviam apoiado inicialmente. No caso de Mario de

sobretudo como arrojada vanguarda cultural. Enquanto no campo propriamente politico seguiam apenas
mais ou menos, ou de todo mais avancadas, que depois, quando a gente do partido chegou ao poder sob
outros rétulos, resultariam na politica de democratizagdo (...). Segundo Lévi-Strauss, em Tristes Tropicos,
a oligarquia estava criando uma cultura ornamental para reforcar o seu brilho e formar quadros ajustados
aos seus propositos. Mas (diz Lévi-Strauss) o que fez foi promover o recrutamento de jovens das camadas
médias, que mais tarde iriam desenvolver, para sua decep¢do magoada, ndo a justificagdo, mas a critica
dos fundamentos do seu poder (...) Neste quadro (dizemos agora nds), o grupo que se poderia chamar de
esquerda moderada dos intelectuais mais ou menos ligados ao Partido Democritico sentiu melhor a
situacdo; e, ndo apenas, em alguns casos, evoluiu para posicdes mais radicais, como, em seu terreno
especifico, o da cultura, nio visou a elite, mas a maioria. Foi este, a meu ver, o timbre da iniciativa de
Paulo Duarte, o DC, junto com MA, Sérgio Milliet e outros. Curioso, este caso de vanguarda politico-
eleitoral a sombra de uma situagdo oligarquica, que a aceitou e a apoiou” (prefacio de Antonio Candido,
In: DUARTE, P. 1971, op.cit., XVL

5 A titulo de ilustragdo, vejamos como Madrio de Andrade se posicionava frente a figura de Getulio
Vargas com as ferramentas da literatura, por ocasidio do Movimento Constitucionalista de 1932 que
apoiou, como sempre manifestando suas posi¢des de certas reservas quanto ao desenvolvimento da
revolugio. Em Crénicas no Didrio Nacional, sob o titulo d¢ FOLCLORE DA CONSTITUICAO II e
subtitulo Covardia ou Literatura, Mério diz: “Minha opinido é que devemos combater o Getilio, mas nos
conservando no terreno das idéias elevadas. Eu até fiz uma poesia pros senhores imprimirem. Basta citar
esta quadra da poesia:

E causa mesmo espanto, esse tirano louco

O cinico imbecil, odioso e salafrario,

Que a todos despistou, passando-nos a pouco
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Andrade, sua divergéncia do partido € mais estrutural que conjuntural. Ele era um
homem interessado nas questdes do povo, ndo um fazedor de politica. Por isso t€m
razdo, VELOSO & MADEIRA quando o interpretam como “um ator que encarna €
personifica a figura do homem publico” pela luta que realizou para construir e
implementar um projeto coletivo de alcance nacional, perseguindo sua missdo de fazer
do brasileiro um cidaddo consciente e participante da construcdo da nacdo (VELOSO e

MADEIRA, 2000, p.112).

Em sintese, este grupo de intelectuais, de modo geral, ndo se curvava
a nenhum obstaculo que os pudesse impedir de serem participes ativos da
mudanca'’’ por que passava o pais. De fato, o Brasil passava por
transformagbes significativas que envolviam desde a criagdo de instituicbes
canalizadoras de muitas das conquistas do movimento de trabalhadores dos
anos 20 até a incorporagdo de um novo modo de pensar que adquiriu for¢ca a
partir de 1930: uma radicalizagdo em termos de desvendar cada vez mais as
contradigdes entre as formulagdes idealistas sobre os bens sociais e culturais e
a violenta realidade de seus usos restritos. Os intelectuais do DMC levaram a
sério esse novo modo de ver, transformando-o, na medida do possivel, em

politicas de educacao, saude e cultura abertas a todos, mas especialmente,

O mais original dos contos do vigdrio”. ANDRADE, Mdrio. “Folclore da Constitui¢do II: Covardia ou
Literatura. In: Mdrio de Andrade (1893-1945). Tdxi e Crénicas no Didrio Nacional; estabelecimento de
texto, introducéo e notas de Telé Ancona Lopez. Sdo Paulo: Duas Cidades, Secretaria da Cultura, Ciéncia
e Tecnologia, 1976, p.553.

"7 Sobre essa mudanga vale a pena relembrar um fragmento de Antonio Candido em A Revolucdo de
1930 e a Cultura: “Quem viveu nos anos 30 sabe qual foi a atmosfera de fervor que os caracterizou no
plano da cultura, sem falar de outros. O movimento de outubro nio foi um comeco absoluto nem uma
causa primeira e mecénica, porque na Histéria ndo hd dessas coisas. Mas foi um eixo e um catalisador:
um eixo em torno do qual girou de certo modo a cultura brasileira, catalisando elementos dispersos para
dispd-los numa configuragdo nova. Neste sentido foi um marco histérico, daqueles que fazem sentir
vivamente que houve um ‘antes’ diferente de um ‘depois’. Em grande parte porque gerou um movimento
de unificacgdo cultural, projetando na escala da Nag@o fatos que antes ocorriam no dmbito das regides. A
este aspecto integrador é preciso juntar outro, igualmente importante: o surgimento de condi¢cdes para
realizar, difundir e ‘normalizar’ uma série de aspiracdes, inovacdes, pressentimentos gerados no decénio
de 1920, que tinha sido uma sementeira de grandes mudangas. Com efeito, os fermentos de transformacao
claros nos anos 20, quando muitos deles se definiram e manifestaram. Mas como fendmenos isolados,
parecendo arbitrarios e sem necessidade real, vistos pela maioria da opinido com desconfianga e mesmo
animo agressivo. Depois de 1930 eles se tornaram até certo ponto ‘normais’, como fatos de cultura com
os quais a sociedade aprende s conviver e, em muitos casos, passa a aceitar e apreciar. Pode-se dizer,
portanto, que sofreram um processo de ‘rotinizacdo’, mais ou menos no sentido em que Max Weber usou
esta palavra para estudar as transformacdes do carisma. Nao se pode, € claro, falar em socializacdo ou
coletivizacdo da cultura artistica e intelectual, porque no Brasil as suas manifestagdes em nivel erudito
sdo tdo restritas quantitativamente que vao pouco além da pequena minoria que as pode fruir. Mas,
levando em conta esta contingéncia, devida ao desnivel de uma sociedade terrivelmente espoliadora, ndo
ha duvida que depois de 1930 houve alargamento de participacdo dentro do ambito existente, que por sua
vez se ampliou”. CANDIDO, A. “A Revolugédo de 1930 e a Cultura”.In: Antonio Candido. A Educagdo
pela Noite & Outros Ensaios, 2° ed., Sdo Paulo:: Editora Atica, 1989, p. 181-2.
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aos menos favorecidos. Portanto, reiteramos que o grupo de Mario de Andrade
nao estava interessado na politica partidaria; posicionava-se, no que diz

respeito a maioria de seus participantes com destaque para o préprio Mario, no

méaximo como simpatizante e ao mesmo tempo critico do comunismo''®; e tinha

muitas duvidas quanto a aderir a ideologia marxista. Mas, por outro lado,
evidenciava uma certeza muito grande de que o0s bens sécio-culturais deveriam
ser usufruidos pelos pobres. Uma carta de Mario enderegada a Murilo Miranda,
de 11 de novembro de 1936 € elucidativa de seu posicionamento politico e das

razdes que o levaram a assumir o DMC:

“(...) Nao sei mais, ndo me lembro, até que ponto, no inicio da nossa
amizade, eu esclareci pra vocé a minha situacdo em face dos problemas
sociais da época. Talvez ndo esclarecesse muito, como o fiz francamente
com o Carlos Lacerda, porque também naquele tempo, a sua atitude, a
atitude de vocés, ndo estava com a plebe, plenamente definida. Mas eu
creio que estava suficientemente definido que, apesar das francas simpatias,
eu guardava comigo certas convicgbes que tornavam absolutamente
impossivel uma adesdo sem reservas a ideologia marxista e conseqlente
mergulho no Comunismo. Jamais ndo tomei compromisso nenhum, e nem
principalmente prometi uma futura adesdo. E isso € tanto mais leal, que sei
que o Comunismo ha de vir. E também vocé sabe, vocé sabe muito bem,
Murilo, o que significou pra mim a minha ... adesdo ao Departamento de
Cultura. Me lembro perfeitamente bem que disse também pra vocé que
encarava isso como um suicidio (...) porque ndo podia aglentar mais ser um
escritor sem definicdo politica. O Departamento vinha me tirar do impasse
asfixiante, ao mesmo tempo que dava ao escritor suicidado uma
continuidade objetiva a sua ‘“arte de acao” pela arte de agir. Me embebedar
de acbes, de iniciativas, de trabalhos objetivos, de luta pela cultura.
Certamente ndo posso encarar isso como uma perfeicdo do meu interior.
Mas também ndo posso chamar de covardia — o que é uma absoluta
impossibilidade. Mas era sempre me conservar utilitario, dando uma
pacificagcdo as minhas exigéncias morais de escritor, pois tirava o escritor de
foco, botando o foco no funcionario que surgia. Me suicidei sim porque tinha
medo de mim mesmo. Tinha medo que, desarvorado, enfraquecido de
minhas forgas intelectuais e morais, na estragosa luta interior em que vivia,
eu me entregasse enceguecidamente a uma qualquer ideologia social.
Logicamente seria ao Comunismo que tinha todas as minhas simpatias,
quando de-fato ndo podia ser comunista pela minha inatividade politica e
pelas minhas convicgbes. Mas me entregava a ele pra sossegar. Pra me
inutilizar em tudo o que de melhor faz a grandeza moral dum ser humano. E
isso era simplesmente uma infdmia. Era adesismo do mais interesseiro, do
mais egoista, do mais covarde. Aderia como muitos individuos que vao pra
guerra, sO pra ndo estarem mais pensando se devem ou ngo ir pra guerra.

"8 Para uma idéia aproximada desta posi¢do de Mério de Andrade ver: “Comunismo”, cronica publicada
no Didrio Nacional de 30 de novembro de 1930, In: Mdrio de Andrade Tdxi e Crénicas no Didrio
Nacional, op.cit, p.281 e ss.
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Foi quando me propuseram o Departamento de C. Percebi a possibilidade
dum suicidio satisfatério e me suicidei. Eis ai o que tem sido a minha
existéncia sera talvez vaidade contar. Esta luta, estes sacrificios, estas
paixées novas, esta invencdo de subterfugios, estas esperancas, estas
conquistas, estas vitdrias, estas desilusbes, este turbilhdo ensurdecedor,
embebedador, dionisiaco, estupendo, sublime. Venha ver companheiro,
venha principalmente saber, que € uma historia de varios volumes. Havera
(e com razao?) os que esperam tempo mais deles, pra construir. Ha também
0s que se utilizam do tempo presente pra construir coisas que poderdo
perdurar nalgum tempo melhor. Mas talvez até vocés desejassem que estes
n&do construissem, na ilusao de que assim se apressava o tempo milhor que
ha de vir. E engano, Murilo. O tempo milhor que vocés querem nao depende
disso ndo. Depende apenas daquela forca audaz duns poucos que
encontrando o momento propicio fardo o tempo milhor chegar. E as classes
temiveis, aqueles por quem especialmente trabalho, os estudantes, os
artistas, os operarios, as criangas, esses aderirdo sem a menor reserva, sem
a menor saudade, sem a menor gratiddo. Nao creio que vocés possam me
rebaixar tanto a imaginarem de mim que fago o que fago, é na esperancga de
salvar a pele pela gratiddo dos beneficiados, quando o tempo terrivel da
mudangca chegar. Tem gente assim, que ja esta se arranjando pra
eventualidade duma chegada brusca do milhor tempo... Comigo n&o, viol&o.
Conhego suficientemente a psicologia das multidées, pra ndo me iludir tGo
puerilmente assim (...)” (ANDRADE, Mario, 1981, pp.39-40).

Esta carta dispensa comentarios. E ilustrativa de como o DMC nao
estava baseado em nenhum projeto marxista/comunista que pudesse por em
risco os interesses da burguesia. Tratava-se sim, de uma proposta moderna,
liberal, na qual os trabalhadores eram pensados e tratados enquanto
portadores de direitos e como construtores ativos da cultura nacional. No
entanto, os detentores do poder interceptaram a continuidade da proposta,
como adiante se vera, por temerem (com razdo, € 0 que pensamos €
desejariamos que tivesse acontecido) que agcbes como essas pudessem, de
fato, desencadear da parte dos trabalhadores um processo de tomada de
consciéncia de seus interesses e direitos, no minimo questionadores, a médio

e longo prazo, dos interesses da burguesia dominante.

Dentre os modernistas que participaram do DMC estdo: Mario de
Andrade, Tacito de Almeida, Sérgio Milliet, Antonio Carlos Couto de Barros e
Rubens Borba de Morais. Mario de Andrade, um dos principais lideres da
Semana de Arte Moderna, assumiu a direcdo do DMC por indicacao de Paulo
Duarte. A atuacao de Mario foi de fundamental importancia para a construcéo e
execucgao deste projeto de governo destinado a cultura, a saude e ao lazer dos
habitantes da cidade de Sao Paulo, especialmente daqueles que tinham sido
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alvo, até entdo, de acbes publicas episddicas e focadas no controle — os
operarios e seus filhos. E o proprio Paulo Duarte quem confirma a importancia

e o envolvimento de Mario no projeto:

“E o DMC néo teve até hoje quem pudesse gritar em mitudo o que foi
o trabalho e o sacrificio de MA (...) o seu papel na construgao ou, melhor, no
lancamento dos verdadeiros alicerces culturais de um pais que durante os
primeiros anos, a partir de 1934, se havia resolvido a ser grande
culturalmente, como o era, e, por milagre, ainda o é geograficamente {...)
Porque para dirigir uma instituicdo dessa categoria, dificil de ser
compreendida num meio ainda pouco permeadvel a verdadeira cultura,
precisava ser o que Mario de Andrade foi, isto é, um homem que, pela obra,
abandonasse tudo. Deixasse de ser artista, deixasse de ser escritor,
deixasse de ser jornalista, deixasse de ser professor. Era preciso ser so
DMC de Cultura, tomando-se ndo como um bico a mais, ndo como um
degrau para arranjos melhor retribuidos, tomando-o como finalidade no seu
verdadeiro sentido filosdfico de causa final. Era preciso apaixonar-se pelo
DC, entregar-se inteiramente a ele, num amor de instinto de perpetuagcao da
espécie cultural, capaz de morrer pelo amor, como MA morreu pelo
DC”(Duarte, 1971, op.cit., pp 59, .143-144).

O DMC, estruturado pelo ato 1146 de 1936, organizou-se em cinco
divisbes: Expansao Cultural, Bibliotecas, Educacao e Recreio, Documentacao
Histérica e Social, Turismo e Divertimentos Publicos. Em todas as divisées, a
educacdo para a saude, mesmo que sem esta denominagdo, mas, tal como a
formulamos no capitulo | esteve presente como um dos mais importantes
objetivos do projeto politico do DMC. Isso se comprova, selecionando de cada
uma das divisdes, as competéncias mais relacionadas a educacao para a
saude do ponto de vista que defendemos neste trabalho. Assim, na divisdo de
Expansao Cultural é possivel destacar:

“Promover e estimular iniciativas que favoregam 0 movimento
cultural e educacional; estimular o cinema popular educativo, pedagoégico ou
escolar; adotar medidas legislativas da algcada municipal tendentes a
repressdo das producdes cinematograficas, teatrais ou impressas ofensivas
a moral ou anti-educacionais que violassem texto expresso de lei ou fossem
perniciosas a infancia e a juventude; promover beneficios fiscais aos
cinemas postos a disposicdo da municipalidade, uma vez por més, para
realizacdo de espetaculos educativos; organizar exibicbes pedagdgicas nos

parques infantis e nos estabelecimentos de ensino (...)” (DUARTE, P.1971,
p. 62-63).

No caso da divisdao de Bibliotecas — chefiada por Rubens Borba da
Moraes — especificamente na secao da Biblioteca infantii —, a Biblioteca

ambulante contribuiu para a saude publica preventiva ao socializar a leitura de
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modo original e democratico: “Instalada num caminh&o, este estacionava, cada
dia, numa praga publica: Jardim da Luz, Praca da Republica, Largo da
Concdrdia etc. Os livros cuidadosamente escolhidos pela sua qualidade de

atrair e educar. O entusiasmo popular foi imenso”. (ibidem, p.75).

A secao de Educacdo e Recreio esteve sob a responsabilidade de
Nicanor Miranda, um perrepista que, segundo Paulo Duarte, andou
participando dos encontros da Avenida Sao Jodo, mas que depois de nomeado
acabou traindo os ideais do grupo. Desta divisdo faziam parte os parques
infantis, os campos de atletismo e estadio, o clube de menores operarios € 0s
centros de rapazes e mogas. Enquanto os parques infantis eram frequientados
tanto por criangas como por jovens, 0s outros quatro equipamentos eram
destinados especialmente aos usuarios adolescentes e jovens. Segundo Paulo
Duarte:

“(...) essa assisténcia as criancas oferecida pelos parques tinha a
sua continuacdo natural nos campos de atletismo que seriam a continuagao
do primeiro, cujos freqlientadores iam até os doze anos, passando depois
para o campo. Esses campos, uma vez aparelhados, seriam entregues a
guarda e direcao de uma comissdo constituida de adolescentes e adultos
dos bairros em que estivessem situados. Era o convivio social, a amizade, a
camaradagem dos jovens que comegavam orientados inteligentemente,
antes da vida universitaria ou da labuta profissional (...) A administracao
Fabio Prado esperava apenas consolidar decisivamente o servico de
parques infantis, esperando que se abrissem pelo menos dez deles, para

inaugurar os primeiros campos de atletismo, complemento natural daqueles”
(Duarte, 1985, 86-87).

Sérgio Milliet e Bruno Rudolfer dirigiram a Documentacdo Histérica e
Social do DMC da qual a subdivisdo de Documentacao Social e Estatisticas
Sociais também desempenhou papel importante na formulagdo de acdes de
educacdo para a saude. Nela eram produzidos levantamentos das situacdes
sociais e econdmicas do municipio, organizando e publicando mapas, dados
estatisticos, esquemas, graficos para a elaboragdo de um retrato da cidade, em
todos os campos de atividade. Suas competéncias mais importantes para
nossa questao podem ser assim destacadas:
“(...) proceder a inquéritos e pesquisas sobre 0s padrées de vida em
Sao Paulo, especialmente da familia operaria, para estudo e solugdo
racional dos problemas relativos a produgédo e, ao custo dos viveres, aos

transportes, a assisténcia ao cooperativismo, as habitacbes coletivas e a
outros similares; colaborar com a administragdo municipal na uniformizagdo
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e racionalizacdo da colheita de elementos e estudos sobre problemas
sociais; na organizagdo de pesquisas e inqueéritos sociais (...)” (Duarte, 1971,
p. 98).

Os inquéritos sociais subsidiavam as politicas de educacdo para a
saude na medida em que informavam sobre a condigao nutricional das familias
operarias, as doencas mais freqlentes, a situacdo dos transportes, da agua e
dos esgotos a céu aberto, dentre outros itens da infra-estrutura urbana.Por
isso, mais de uma década apds a saida de Mario do DMC, as educadoras
sanitarias ainda insistiam na importancia da divisdo de Documentagao Histérica
e Social para o trabalho que realizavam junto as criancas e aos adolescentes
dos parques infantis, como atesta a chefe do Servigo de Educacdo e Recreio
do municipio, em relatério de avaliagdo do curso de formagédo de educadores
sanitarios, enviado ao Dr. Paula Souza, entdo diretor da Faculdade de Higiene
da Universidade de Sao Paulo, no ano de 1947:

“(...) A Faculdade deveria, para tanto, fornecer e atualizar uma
relagdo de instituicbes de atendimento a populagdo carente e deveria
trabalhar em conjunto com a Divisdo de Documentagdo Histdrica e Social do
Departamento Municipal de Cultura, oérgdo responsavel pela elaboracdo e
aplicacao de inquéritos relativos as condigdes de vida da populacdo urbana”

(Chefe da Divisao de Educacao, Assisténcia e Recreio, 04/07/47, processo
n.193/47, fls 6).

Se os modernistas a frente do DMC expressavam o carater inovador da
acao politica, esta acdo também continha um aspecto conservador marcado
pela atencao/controle, caracteristica das intervengbes do Estado na vida
privada das pessoas. Nessa dire¢do, fragmentos do texto-andlise de autoria de
Jodo de Deus Bueno dos Reis sobre os programas para o concurso das
educadoras sanitérias, publicado na Revista do Arquivo Municipal em 1937,
séo ilustrativos de uma visdo centrada nao apenas no controle, sendo também,
eivada pelo preconceito:

“(...) Higiene da raca, evolugdo da puericultura, infancia e eugenia
sdo assuntos que falam, no progresso adquirido pela ciéncia nestes ultimos
tempos, em favor das novas geragées (...) a simples inspegdo revela muitas
vezes a existéncia de defeitos somaticos e, quica, mesmo psiquicos, 0s
quais, sendo removidos em tempo, redundariam na grande diminuicdo de
aleijados, cegos, surdos, mudos, que diariamente se apresentam em
publico, sendo alvo de olhares que traduzem comiseragcao ou, muitas

vezes, a repulsa de todos (...)” (Joao de Deus B. dos Reis, 1937, p. 38 -9,
grifos nossos).
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Essa ambiglidade de carater que perpassava, e ainda € presente na
politica brasileira, acaba permitindo brechas para o desenvolvimento de acdes
inovadoras como foi a do DMC, mas que, talvez por terem se mantido ao longo
da histéria republicana, tdo somente como brechas, foram fazendo de nossa
histéria uma sequéncia de experiéncias desvinculadas de um projeto politico de
nacao pautado na igualdade e equidade sociais. Sobre este vicio da politica e a
positividade da experiéncia do DMC, Ana Lucia Goulart de Faria afirmou:

“A publicizacdo do privado e privatizagdo do publico é uma
caracteristica da politica brasileira. Enquanto o Estado invade a familia
operaria introduzindo novas formas de vida intima através da puericultura,
pretendendo eliminar qualquer manifestacdo instintiva e tradicionalmente
adotada na educacéo dos filhos pequenos (apesar da resisténcia constante),
MA e outros intelectuais que colaboraram na gestao Fabio Prado, de dentro
da esfera governamental, estao fazendo pesquisas sobre a(s) cultura(s) e
a(s) tradicao(s) brasileira(s), sobre a crianca freqientadora dos Pls, sobre a
vida da classe operaria e dos funcionarios da prefeitura. Para respeitar
justamente aquelas tradigées. Portanto, ao lado do rigido controle exercido
pelo Estado para domesticar a classe operaria, sem resolver o problema da
pobreza, apenas amenizando-a (sic), encontramos também este outro tipo
de atuacédo do poder publico” (GOULART DE FARIA, A.L., 2002, p.83).

Enquanto os modernistas viam o DMC como um espaco politico que se
prestava a elevacao cultural de todos os habitantes da cidade, os ilustrados
entendiam-no, fundamentalmente, como uma estratégia de tomada do poder
central. Em outras palavras, para os liberais do Partido Democratico, a
experiéncia paulista com destaque na area cultural seria o diferencial que os
levaria a tomada do poder no plano federal. Se para tanto fosse necessario
incluir nesta experiéncia os operarios e todos os menos favorecidos que assim
fosse feito, pois esses grupos “apaziguados”, isto €, menos rebeldes
politcamente, ndo deixavam de ser um trunfo no processo de chegada ao
poder central. Elizabeth Franga Abdanur refere-se assim a questao:

“(...) a presencga dos ilustrados na politica de S.P foi marcante entre
0s anos 1925 e 1937. Nesse periodo eles se colocaram como “oposicao”
aos grupos que chamavam de ‘oligarquias dominantes” e procuraram
estabelecer um novo arranjo das estratégias de dominagcdo social. Os
“ilustrados” entendem ser necessario encontrar uma maneira mais eficiente
de controle dos conflitos sociais que se agravaram naqueles anos. Num
primeiro momento, os ‘ilustrados” investiram na discussdo em torno das
questdes educacionais vendo-as como originarias de mau funcionamento da

politica. Quando fundaram o Partido Democratico, entenderam que o0s
governos eram 0S responsaveis pela desordem social e atacaram o
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procedimento politico das “oligarquias dominantes” numa campanha pela
moralizagcdo dos processos eleitorais. Depois, diante dos obstaculos que os
impediam de comandar o governo de S.P, os ‘ilustrados” se uniram aos seus
antigos adversarios das “oligarquias dominantes” contra o governo federal
de Vargas vislumbrando a retomada da lideranca politca em S.P Neste
momento, educacdo e cultura voltaram a ser os alvos principais de sua
atuacdo. A preocupacdo com a educacdo do ‘povo” cedeu lugar, nos anos
trinta, a um propdsito de fortalecimento do governo de S.P através de
instituicées culturais que auxiliassem diretamente neste processo. S.P
deveria readquirir sua capacidade de governar, de controlar os conflitos
sociais, de neutralizar os inimigos, de criar riquezas, para voltar ao comando
do pais (...) O operario foi o alvo de grande parte dos projetos do DC:
parques infantis para as criancas filhas de operarios, esporte para 0s
adolescentes e adultos operarios, bibliotecas populares, cinema educativo,
concertos publicos, cursos de vulgarizagdo cultural e pesquisas de carater
social junto as populagbes mais pobres da cidade. Além da clara intengéo de
agir pedagogicamente junto ao operario, difundindo valores contrarios a
‘rebeldia” politica e social, estes projetos revelaram a crenga dos “ilustrados”
de que cultura e lazer contribuem efetivamente para a melhoria das
condigbes de vida dos trabalhadores na cidade, e, conseqlientemente, sdo
‘armas” eficazes para a ‘paz social”. Era a “caridade do espirito” defendida
por Fabio Prado, preocupado em alertar os “homens ricos” de S.P para sua
necessidade ao lado da “caridade fisica” (ABDANUR,1992, p. 157-59).

E preciso aqui insistir que, para nés, os “ilustrados” a que se refere
Abdanur constituem um outro grupo muito diferente dos modernistas. A autora
preocupada em critica-los acaba incorporando estes na mesma categoria
daqueles. Os modernistas ndo estavam interessados nas questdes sociais
como meio de ascensao ao poder. Eles mostravam-se muito preocupados com
o distanciamento entre cultura e realidade, por isso, procuraram conhecer a
realidade por meio de suas “ferramentas” — artisticas e estéticas —, no sentido
de recria-la, segundo os parametros da vida moderna. E desta perspectiva que
entendiam o DMC, conforme afirma Antonio Céandido no prefacio do livro
escrito por Paulo Duarte:

“(...) [o DC significava] ndo apenas a rotinizagdo da cultura, mas a
tentativa consciente de arranca-la dos grupos privilegiados para transforma-
la em fator de humanizagdo da maioria através de instituicbes planejadas
(...) a tentativa de MA e Paulo Duarte para fazer da arte e do saber um bem
comum; para incorporar as conquistas do Modernismo a tradicdo que ele
veio atualizar e fecundar; para extrair dos grandes ideais do decénio de 1920
as conseqiéncias no terreno da educacdo e da pesquisa. E até hoje, na
cidade de SP, a cultura assim concebida ndo encontrou manifestacées

semelhantes: o que existe é ruina ou desenvolvimento do que entdo se fez”
(DUARTE, 1971, p, XIV-XV).

136



E o proprio Mario de Andrade quem manifesta o entusiasmo por aquilo
que o DMC poderia proporcionar aos moradores da cidade, no discurso
comemorativo do aniversario de 381 anos de Sao Paulo, destacando entre
outras contribuigdes, os equipamentos destinados as criangas e aos jovens da
classe operéria:

“Hoje, aniversariante, com os ouvidos do Brasil a escuta da sua voz,
SP escolhe 0 mais jovem dos seus organismos culturais para anunciar a sua
terra natal que esse desequilibrio esta acabando e que isto se dara pelo
complemento de cultura do espirito (...). Disseram-me fria e feia um dia, e
SP era feia encafuada nos seus grotées. Mas SP quer-se bonita e higiénica
para que viajante ndo venha mais encontrar nela apenas sapo, gripe e
soliddo. Os grotées transformaram-se em jardins cortados a meio pelas
avenidas e pela sombra dos viadutos. Ndo ha mais sapo. Nos jardins
encontrareis recintos fechados com instrutoras, dentistas, educadoras
sanitarias dentro. Sao os parques infantis onde as criancas proletarias
se socializam aprendendo nos brinquedos o cooperativismo e a
consciéncia do homem social (...) As tradicoes ressurgem e com elas
os costumes do passado. Sao criancas tartamudeando em torno de
uma Nau Catarineta de vime, as melodias que seus pais esqueceram, e
nos vieram de novo da Paraiba, do Rio Grande do Norte e do Cear4(...).
Feito um polvo, as pesquisas sociais tudo abarcam com uma audacia
incomparavel que permitira muito breve a cidade conhecer-se em todas
as suas condicoes, tendéncias e defeitos. Doutro lado uma biblioteca
brasileira se especializa, na pretensdo ambiciosa de tudo saber sobre o
Brasil, enquanto as bibliotecas circulantes, as bibliotecas populares
dao o rebate da leitura, levando o livro a casa dos homens sem vontade
ou experiéncia, solicitando a colaboracao do povo em jornais murais,
dando a pena, a tinta, o conselheiro a quem queira escrever. Aqui uma
radio-escola se funda, alem uma biblioteca municipal, mais adiante um
teatro dramatico, e os campos de atletismo e as piscinas publicas.
Todas estas iniciativas ndo poderdo pretender jamais a uma gloriola no
presente, sendo uma fecundidade futura. Tudo é novo, e muito esta apenas
nascendo. SP é uma cidade dum dia, mas ja agora os seus caminhos
conjuntamente vao e vém. O DC que tudo isto ja esta fazendo, com toda a
sua autonomia municipal, cresce e quer crescer como a flor, como perfume
irradiante doutra formagcdo mais basica, a USP. E, sendo municipal, o DC
cresce e quer crescer esculpido na férma do Brasil”. (ANDRADE, 1935,
grifos nossos).

O que Mario de Andrade néo previa naquele dia 25 de janeiro era que
as avenidas citadas em seu discurso como veias de acesso aos parques
infantis, iam adquirir prioridade ndo mais como acesso aos parques, mas Como
vias de circulacao do capital excludente dos trabalhadores de qualquer idade,
antes mesmo que varios dos projetos do DMC se completassem, como

veremos adiante.
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Antes porém de tratar desmanche do DMC que se iniciou logo na
gestdo municipal subsequente, a do engenheiro Prestes Maia, vejamos de que
modo o DMC concebia a educacdo para a saude das criancas e dos jovens

pertencentes ao operariado da cidade.

2. A proposta de educacao para a saude do DMC

Os equipamentos do DMC destinados a educacgao para a saude foram:
os parques infantis, os clubes de menores operarios, os centros de rapazes e
mogas, os campos de atletismo, os acampamentos permanentes e as Casas
de Cultura. Os campos de atletismo e os acampamentos permanentes nao
chegaram a se concretizar com 0os mesmos objetivos com que haviam sido
propostos''®. Dos centros de rapazes e mocas é possivel falar muito pouco
porque, devido a conjuntura de clandestinidade de seu funcionamento,
conforme veremos adiante, pensamos, ndo ha documentos sob essa
denominacao ou descricdo de equipamentos semelhantes em funcionamento
em nenhum dos 6rgaos nos quais pesquisamos. Ha que se contar ainda com
as condigcdes do Arquivo Municipal, ndo muito favoraveis a pesquisa, no
periodo em que a realizamos. As Casas de Cultura ficaram na primeira etapa
do projeto. Todos estes equipamentos serao descritos no préximo capitulo. Por
ora, interessa discutir o conteudo da proposta e a funcdo dos profissionais

responsaveis pela sua execugao.

119 : P
Os campos de atletismo a que se refere Paulo Duarte como espacos de convivio e de camaradagem

entre os jovens, e que deveriam ser administrados pela juventude e por adultos dos diferentes lugares em
que fossem instalados, acabaram se resumindo, na prética, ao Estddio do Pacaembu, inaugurado no dia 27
de Abril de 1940, na gestdo do prefeito Prestes Maia e do interventor Ademar de Barros. Embora a
retomada da obra do estddio por Prestes Maia reflita sua concep¢do de cidade, de esportes e de lazer bem
ao gosto capitalista, ndo se pode negar que, j4 no lancamento da pedra fundamental em 1936 ainda com
Fébio Prado a frente da prefeitura, o espaco tenha sido pensado sob as ambigiiidades entre inovacio
versus controle. Nessa direcdo, o discurso de Nicanor Miranda no langamento do estddio reflete mais o
cardter de controle do que o de convivio, camaradagem e gestdo participativa dos jovens nos esportes
como queriam os intelectuais do DC. No entanto, Paulo Duarte, como veremos no proximo capitulo da
outra explicag@o sobre o Estddio do "Pacaembu Cf: NEGREIROS, Plino José Labriola de C. “O Estadio
do Pacaembu”.In: Lecturas: Educacién Fisica y Deportes. Afio 3, n. 10. Buenos Aires. Mayo 1998.
Consultado em: http://www.efdeportes.com. Consulta realizada em 20 de dezembro de 2007.

Para entender os diferentes interesses em jogo na constru¢do do estddio desde 1919, Cf: SEVCENKO,
Nicolau. Orfeu Extdtico na Metrdpole. Sdo Paulo sociedade e cultura nos frementes anos 20. Sdo Paulo.
Cia das Letras, 2003, p58 e ss.
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Havia dois tipos de profissionais que deveriam atuar nestes
equipamentos: os instrutores e as educadoras sanitarias. Na verdade, esses
profissionais tiveram a oportunidade de exercer suas funcbes nos parques
infantis (cronologicamente, os parques foram os primeiros a serem postos
em funcionamento) e nos clubes de menores operérios. Mais tarde, e ja de
modo precario e quase clandestino, nos centros de rapazes e mogas, que s6
funcionaram depois da saida de Mario do DMC. Neste caso, bem como no
clube de menores operarios € nos acampamentos permanentes eram 0s

instrutores que tinham maior responsabilidade na condugao dos trabalhos.

O instrutor, preferencialmente formado pela Escola de Educacao Fisica
do Estado, era encarregado de desenvolver o trabalho corporal com as
criangas e 0s adolescentes, enfatizando os aspectos psicopedagdgicos,
recreativos e higiénicos da educagéo fisica. As educadoras sanitarias,
professoras primarias com formacdo em higiene e saude publica, todas
habilitadas pela Faculdade de Higiene da Universidade de Sao Paulo'®,
atuavam nos equipamentos nas seguintes frentes: encaminhamento para
tratamento médico, atendimento de primeiros socorros, higiene pessoal e
visitas familiares. Estas ac¢des tinham como objetivo primeiro a formacéao
daquilo que chamavam de consciéncia sanitaria. Segundo relata Paulo Duarte:

“As educadoras sanitarias tinham a missado de auxiliar a assisténcia
médica e dentaria, permanente nos parques, zelar pela saude das criangas,
investigar as condigbes sociais do meio de que proviessem, formar-lhes a
consciéncia sanitaria, incutindo-lhes habitos higiénicos, levando a investigacao
até mesmo a familia de cada pequeno, e ainda, vigilar pela nutricdo, estudar a
crianga sob o ponto de vista biologico, fisiologico, psiquico e social; auxiliar a
organizagdo das fichas clinicas, biotipologicas e sociais” (DUARTE, 1971,
p.81).

A idéia norteadora do trabalho do instrutor centrava-se na agéo fisica
orientada para aquisicAo de bem-estar fisico, mental e socio-cultural dos
usuarios dos equipamentos. A ginastica — ortopédica, corretiva e terapéutica

—; a recreacgao — teatro, musica, jogos em geral —; e a atencéo a problemas

120 Sobre a formag@o e atuacdo das educadoras sanitarias, Cf: ROCHA, Heloisa Helena Pimenta. A
Higienizacdo dos Costumes. A Educag@o Escolar e Satide no Projeto do Instituo de Higiene de Sdo Paulo
(1918- 1925). Sdo Paulo/SP e Campinas: Fapesp/ Mercado de Letras, 2003.
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relacionados a vida sedentdria e a estafa na vida infantil e juvenil eram os
elementos essenciais que deveriam ser trabalhados pelos instrutores'®'.

Aqui vale uma observacdo. Temas hoje considerados de grande
importancia para a saude infanto-juvenil, tais como: as consequéncias
negativas da vida sedentaria; stress; falta de atividade fisica e cultural séo
alvos de agbes desenvolvidas prioritariamente em instituicbes privadas e,
portanto, destinadas as camadas sociais que podem pagar por elas. No campo
da saude publica, se a compararmos com as organizacbes privadas, acoes
desse tipo sdo quase que inexistentes se tomadas em propor¢cdo ao imenso
contingente populacional de criangas, adolescentes e jovens pobres residentes
na cidade'??; ou, quando ocorrem, sdo experiéncias pontuais e/ou conjunturais
desvinculadas de um projeto mais abrangente de saude preventiva. Nessa
direcdo, a experiéncia do DMC pode ser vista tanto como modelo de acesso
dos pobres a esse tipo de servico (se olharmos para a auséncia ou a presenca
pontual de iniciativas deste tipo advindas do poder publico no decorrer de
nossa histéria republicana) como prova de que as politicas publicas preventivas
de saude nao passaram, ao longo desse periodo, de experiéncias vinculadas a
interesses de grupos politicos locais e sujeitas a extingdo a cada mudancga de

governo municipal, estadual ou federal.

Voltando, pois, ao conteudo da proposta de educacao para a saude do
DMC, ao instrutor pedia-se que o jogo — de carater ludico, moral e educativo
—, fosse tratado como um dos componentes essenciais da vida em sociedade.
E o0 que se depreende da leitura do Ato n767 do DC:

“(...) considerando que as forgcas morais e espirituais de uma Nagé&o
dependem, em parte, da maneira pela qual sdo aproveitadas pelos cidadaos,
as suas horas de descanso, e que € por isso necessario despertar, nas novas
geracbes, o gosto e criar o habito de empregar seus lazeres em atividades
saudaveis de grande alcance moral e higiénico;

(...) considerando que as atividades ludicas exercem uma fungdo
importante no processo educativo e social, podendo considerar-se 0s grupos
de jogos como um dos construtores essenciais da vida social, e a fonte dos

121 Sobre o contetido do trabalho dos instrutores ver “Programa do Concurso para Instrutor” In: Revista
do Arquivo Municipal, Ano III, vol. XXX, dez. 1936, p. 255 e seguintes.

122 Sobre esse contingente de adolescentes e jovens pobres residentes hoje na cidade ver: ABRAMO,
H.W. & MARTONI BRANCO, P.P- (orgs). Retratos da Juventude Brasileira. Anélise de uma pesquisa
nacional. Sdo Paulo: Instituto da Cidadania/Fundag@o Perseu Abramo, 2005.

Sobre a mesma questdo relativa as criancas ver: PASSETI, Edson, “Criancas carentes e politicas
publicas”.In: Mary Del Priore, op.cit., pp.347- 375.
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primeiros ideais e impulsos sociais, como a solidariedade, a
comunicabilidade, a cooperagédo;

(..) considerando que as pragas de jogos para criangas'?,
organizadas como meio de preservacdo social e educagcdo sanitdria, tém
contribuido eficazmente, em toda a parte, para a educagao higiénica e social
das criangas, proporcionando-lhes oportunidades e meios de recreacdo ao
ar livre, estreitando o convivio de criangas de todas as classes sociais;

(...) considerando que os parques de recreio e de jogos inspirados
nesse ideal de promover o bem-estar da infancia que se desenvolve
freqlientemente em mas condicées higiénicas e morais, constituem,
sobretudo em bairros pobres, um meio poderoso de derivar as criangas de
focos de maus habitos, vicios e criminalidade para ambientes saudaveis e
atraentes, reservados aos seus divertimentos e exercicios, sob o controle
dos poderes publicos;

(...) considerando que nas cidades industriais como S&o Paulo, em
pleno crescimento e densidade da populacdo, a valorizagdo crescente dos
terrenos, 0 movimento cada vez mais intenso nas vias publicas e as
construgbes de casas de apartamentos e de habitagcbes coletivas concorrem
para limitar cada vez mais, sendo para subtrair as criancas, espacos ao ar
livre, patios, terreiros e jardins de que necessitam para seus jogos,
exercicios e divertimentos;

(...) considerando o disposto na Constituicdo Federal, em seus
artigos 149 e 156, sobre a protecdo das municipalidades ao
desenvolvimento da cultura em geral e a manutengdo e ao desenvolvimento
dos sistemas educativos” (DMC, 1936 ).

Embora sabendo que este texto permite mais de um tipo de leitura,
concordamos com a interpretacdo que lhe foi dada por Ana Lucia Goulart de
Faria em seu estudo sobre a educacao pré-escolar e a cultura, tomando como
campo empirico os parques infantis do DMC Para esta autora, se o Ato 767,
acima exposto, permite uma leitura exclusivamente centrada no carater
disciplinador do tempo livre do usuario; permite também uma outra, pela qual
Faria optou, e sobre a qual também colocamo-nos de acordo, que analisa o
parque infantil enquanto uma conquista do espago publico para o tempo livre
das criangas e dos operarios, em uma sociedade que se industrializa e que,
portanto, reorganiza seus espacgos publicos (FARIA, 2002, p.128).

E preciso ressaltar que a leitura integral da obra de Faria é garantia de
que esta opg¢éao interpretativa do Ato 767 n&o representa uma escolha ingénua,
pois a autora ressalva que pensar o parque infantii como uma conquista do

123 Mais uma vez é bom lembrar que a época quando se falava em crianga, a referéncia englobava também
o adolescente e o jovem até aproximadamente 19, 20 anos que freqiientavam até mesmo os PIs em
situacdo de espera de emprego, ou em situacao de desemprego.
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espaco publico para o tempo livre das criangas e dos operarios, nao significa
deixar de lado o fato de que as propostas governamentais da época
guardavam ambiglidades de um tipo de poder que precisava atender a
interesses de grupos variados e socialmente diferentes, no contexto de um
Estado capitalista, tendente a controlar a vida privada dos cidadaos (FARIA,
op.cit. p.128).

Mesmo considerando que o Estado capitalista exerce poder e controle
sobre a vida privada dos individuos, o crédito que Faria atribui aos parques
infantis como espacos que possibilitaram o aproveitamento do tempo livre dos
usudrios em favor de seu crescimento fisico, social e cultural encontra
justificativa no tipo de politica de urbanizagdo da cidade adotado durante a
administracdo Fabio Prado, como atesta um fragmento da Revista do Arquivo
Municipal:

“As atividades desenvolvidas no Pl garantiam um trabalho integrado
em varios niveis: a crianga, o jogo, a cultura, a educacdo e a satde estavam
ali sempre juntos, e o PI, por sua vez, estava harmonicamente integrado ao DC
(aos campos de atletismo, divertimentos publicos, bibliotecas, documentagcdo
social etc.), ao DMC de Higiene e a Divisdo de Saude, e, além disso, fazia
parte da politica de urbanizagdo da cidade desenvolvida com um ‘plano de
conjunto” pelo prefeito Fabio Prado (arts.41, 43 do Ato n.86s1) (...) a gestao de
Fabio Prado caracterizou-se por ter feito uma completa reforma administrativa
na prefeitura [nos parametros da Constituicdo], quando reduziu a seis os DMCs
ligados ao seu gabinete, podendo dessa forma controlar melhor o seu plano,
seja de melhoramentos urbanos, seja no campo social onde, ao lado das
atividades desenvolvidas pelo DC, criou varios programas e leis, tais como: a
semana inglesa dos empregados do comeércio, a fiscalizagcdo dos servigcos
domésticos, a assisténcia gratuita ao funcionalismo publico municipal, a

organizagdo do trabalho dos motoristas, dos engraxates e dos vendedores de
jornais, a habitacdo barata etc.” (Revista do Arquivo, vol31, 1936).

Cabe agora buscar o significado que o DMC atribuia aos jogos uma
vez que no contexto desse 6rgdo, eles eram considerados atributo essencial do
tempo livre. Em outras palavras, queremos desvendar esse carater ludico,
moral e educativo dos jogos, nos diversos equipamentos de responsabilidade
do DMC.

Para os modernistas do DMC, o jogo € um elemento da cultura e a
educacao devia ser pensada com base nela. Por isso, muitos dos projetos do
DMC consideravam o jogo como parte essencial do desenvolvimento da cultura
nacional. E verdade que essa discussdo nao era prerrogativa nem brasileira,
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nem paulista. Outros paises ja vinham refletindo sobre a questdo, e um dos
trabalhos mais importantes na area foi o do aleméo Huizinga, que no inicio dos
anos 1930 langou o livro Homo Ludens em cujo prefécio afirma:

“Seria mais ou menos obvio, mas também um pouco facil, considerar
‘jogo” toda e qualquer atividade humana. (...) Nao vejo, todavia, razdo alguma
para abandonar a nogdo de jogo como um fator distinto e fundamental,
presente em tudo o que acontece no mundo. Ja ha muitos anos que vem
crescendo em mim a convicgdo de que € no jogo e pelo jogo que a civilizagao
surge e se desenvolve. E possivel encontrar indicios dessa opinido em minhas
obras desde 1903. Foi ele o tema de meu discurso anual como Reitor da
Universidade de Leyden, em 1933, e posteriormente de conferéncias em
Zurique, Viena e Londres (...).Em todas as vezes, meus hospedes pretenderam
corrigir o titulo para “na” cultura, mas sempre protestei e insisti no uso do
genitivo, pois minha intengdo ndo era definir o jogo entre todas as outras
manifestagdes culturais, e sim determinar até que ponto a prdpria cultura

possui um carater ludico. O objetivo deste estudo mais desenvolvido é procurar
integrar o conceito de jogo no de cultura” (HUIZINGA, 1971, Prefacio).

Os jogos e brincadeiras representavam para os modernistas do DMC
um modo original de construgdo da cultura nacional. E verdade que este modo
de pensar ndo dava conta de eliminar as ambiglidades da proposta mais
ampla, isto é, construir a cultura nacional também podia representar na visao
da burguesia no poder o adestramento dos cidadaos por meio das mesmas
atividades. Alguns itens do programa para concurso de instrutores, algumas
das fungdes desses instrutores, contidas em diversos Atos; bem como partes
do préprio Ato de criacdo dos equipamentos e das divisbes do Departamento
Municipal de Cultura e discursos de gestores do municipio ilustram as duas
tendéncias: a do jogo enquanto manifestacao ludica da cultura e a do jogo
adestramento. Abaixo, o artigo 49 do Ato 861, que criou o parque infantil,
confirma a idéia do jogo como manifestagéo cultural:

e) propagar a pratica de brinquedos e jogos nacionais, cuja tradicdo
as criancas ja perderam ou tendem dia-a-dia a perder;

f) promover a pratica de todos 0s jogos que, pela experiéncia
universal, forem dignos de serem incorporados ao patriménio dos inspirados
nas tradicbes locais e nacionais (Ato 861, art.49, de criacdo do PlI).

Nicanor Miranda, chefe da Divisdo de Educacao e Recreio do DMC,

parecia refletir a outra tendéncia ao discursar na solenidade de langcamento da
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pedra fundamental do Estadio Municipal'®

, em 1936. Miranda parece mais
comprometido com a idéia da construgdo da nagao a partir do “aprimoramento”
do corpo do operario para a disciplina do trabalho:

“(...) Mostrou-se sabedoria na lei criadora do Departamento de
Cultura, dispondo unidos e geminados, os jogos atléticos e esportivos e as
comemoragbes civicas. Ao lado do treino fisico, o treino civico. A par do
exercicio dos musculos, o exercicio da cidadania. (...) A todo o povo da cidade,
competicbes, campeonatos, torneios ginasticos, atléticos e esportivos,
comemoragbes de sentido civico, enfim...” (Revista do Arquivo, n.XXIX,
novembro de 1936, p.207- 8).

Essa questao da funcdo do jogo como atividade estritamente Iudica,
prazerosa, € do jogo como fator de adestramento é controversa. Embora
HUIZINGA repudie a idéia do jogo/adestramento, outros autores chegam a
encontrar uma continuidade entre o jogo de carater prazeroso e 0 jogo que
disciplina para um objetivo determinado. Os estudos de Roger Caillois,
elaborados a partir de reflexdes sobre o trabalho de Huizinga, apontam para
um continuum entre as duas fung¢des dos jogos (FARIA, op.cit.p.162). No
entanto, afirma a mesma autora, embora a polémica entre jogo adestramento e
jogo prazeroso seja importante para que ndo se despreze a idéia de que o jogo
pode servir a constru¢do de um “determinado tipo de homem”e, nesse sentido,
de uma determinada ordem social, 0 objetivo dos jogos e brincadeiras no DMC
inclui também as “formas Iudicas” de construgdo da cultura nacional, bem ao
gosto romantico e, como tal, deixa espaco inclusive, para as possiveis
manipulagbes e adestramentos (FARIA, op.cit, p.163).

Assim como Faria, também pensamos que 0s jogos e brincadeiras
propostos pelo DMC proporcionavam prazer aos usuarios dos equipamentos,
no sentido do descanso, do 6cio criador'®; e, ao mesmo tempo, faziam com
que os usuarios jogando e brincando produzissem cultura a partir de suas
proprias experiéncias culturais. Nesse sentido, os conteudos que os candidatos
a instrutores dos parques infantis deveriam dominar no que se referia a

recreacao, e, citados no programa do concurso, explicitam as atividades a

24 No préximo capitulo, em comentdrios que faremos sobre os acampamentos e o Estddio teremos a
oportunidade de conhecer uma outra leitura sobre o Estddio Municipal, a de Paulo Duarte, essa mais de
acordo com a perspectiva dos modernistas.

125 Ancona Lopez diz: Mério afirma que a arte é filha da preguica, tendo nascido (...) dum bocejo sublime,
assim como o sentimento do belo deve ter surgido duma contemplac@o ociosa da natureza. ANDRADE,
M. “Divina Comédia”, 1918. In: ROSSETTI BATISTA, 1972, p 181.
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serem desenvolvidas nesses parques, € a énfase dada a recreacdo como

atividade cultural:

e Dramatizacdo de contos e de historias. Dramatizacdo de contos e
historias. A roda cantada.

e Atividades diversas: trabalhos manuais trabalhos de madeira, papelao,
cartdo e metal. A modelagem. O desenho e a pintura.

e O teatro e a educacgdo. A dramatizagdo e a educacgéo fisica.

e Organizagdo pratica das atividades dramaticas; Valor educativo da
musica. A musica e a educacgao fisica;

e Organizacdo pratica das atividades musicais; Ritmo e educacdo. O
bailado. A dancga regional e a danga popular (Programa de Concurso para
instrutor, RAM, ano I, vol XXX, dezembro de 1936)).

Havia uma preocupacdo muito grande no sentido de que a
dramatizagdo, os contos, a musica, o teatro, enfim, as atividades desenvolvidas
nos equipamentos do DMC e destinadas as criangas, aos adolescentes e aos
jovens resgatassem a cultura de origem desses usudrios. Para tanto, a
subdivisdao de “Documentacdo Social e Estatisticas Sociais”, da secao de
Documentacao Histérica e Social do DMC, desenvolveu no periodo de 1935 a
1938 um grande numero de pesquisas relacionadas aos temas das tradicoes,

da cultura popular, do operariado, da crianca e do folclore brasileiro'?.

Apenas para ilustrar, fazemos referéncia a duas pesquisas, ambas
realizadas por Samuel Lowrie, da Escola Livre de Sociologia e Politica de Sao
Paulo e colaborador do DMC. Uma delas trata da “Origem da populagcédo da

cidade de Sdo Paulo e diferenciacdo das classes sociais'?””

e segmenta a
populacdo em: universitarios, criancas dos parques infantis e criangas nascidas
nas sec¢des gratuitas dos hospitais, analisando a nacionalidade dos pais que
foram classificados em brasileiros, estrangeiros e de origem desconhecida. A
outra pesquisa intitulada “Ascendéncia das criangas registradas nos Parques
Infantis de Sao Paulo”, tomou como universo os Parques Infantis D. Pedro,

Lapa e Ipiranga para apresentar caracteristicas tais como: nimero de filhos por

126 para conhecer algumas dessas pesquisas consultar: RAM, n.17,1935; RAM, n.41,1937; RAM,
n.33,1937; RAM, n.23,1936; RAM, n.51,1938.
' RAM, Ano IV, vol XLIII, janeiro 1938.
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familia, idade e sexo das criangas, renda do pai e da mae, composicao social
de cada bairro, cruzando cada um destes dados com a nacionalidade dos pais

e dos avos'?.

Tudo isso contribuia, segundo Mario, para resgatar a cultura de origem,
Ou seja, a cultura dos ascendentes dessas criangas e jovens, elemento que ele
considerava importantissimo para a construcdo e/ou resgate da identidade
cultural brasileira. E desse contexto que se pode inferir um dos aspectos
importantes do estudo do folclore na producéo andradiana. Além de incentivar
a coleta de material no ambito do DMC, ele mesmo ja havia se dedicado a
trabalhos de grande valor para esta area — por exemplo, uma coleta de usos,
costumes, musica, artes plasticas e outros trabalhos artesanais realizada em
uma excursdo ao Norte e Nordeste em fins dos anos 1920 e organizada na

obra “O Turista Aprendiz”'®,

Oneyda Alvarenga, ex-aluna de piano de Mario que ele havia chamado
para organizar a Discoteca do DMC, além de reiterar a vontade que tinha seu
professor de dar ao povo o direito de uma existéncia elevada e dignificada pela
atividade intelectual e o contato com as artes, também revela os percalcos
sofridos pelo projeto, logo no inicio da gestdo seguinte. Fragmentos de uma
carta de Oneyda enderecada a Mario de Andrade, a época em férias no Rio de
Janeiro, e datada de 13 de Agosto de 1938 relatam essas dificuldades:

“(...) Foi-se a Pirapora (SP) mas nada se conseguiu fazer. Os opadres
arranjaram com o interventor uma proibicdo de samba! Conta o Saia’ que a
negrada estava louca de raiva. Nem alegando carater de estudo ele péde fazer
a pesquisa. Como os sambadores vém dangar aqui no Jabaquara ainda este
més, consegui autorizagdo para o trabalho(...) O {(...) Nicanor'®' foi eleito, por
razées diplomaticas, presidente da Sociedade de Etnografia e Folclore. Como

estamos certos de que trabalho folclorico ele ndo fara mesmo e ira sufocar a
gente, nas sessées, com artigos do Estatuto, pusemos o Mario Wagner* no

128 RAM, n.39, 1936 (estudo preliminar) e RAM, n. XLI, 1937.

129 ANDRADE, Mirio. O Turista Aprendiz. 2* ed., Sdo Paulo: Duas Cidades, 1983.

B0 “Luiz Saia, que dirigia a pesquisa gorada”. In: Mdrio de Andrade-Oneyda Alvarenga : cartas. S@o
Paulo: Duas Cidades, 1983, nota de rodapé n.4, p.144.

131 “Nicanor Miranda, chefe da Divisdo de Educagdo e Recreio. As razdes diplomdticas eram as faladas
boas relacdes dele com a turma que estava de cima. Relagdes estreitas com a nova governanca,
comentava-se. Por isso, os membros da Sociedade resolveram elegé-lo presidente, na esperanca, bastante
desesperancada, de obtencdo de auxilio oficial para a entidade. Nada se conseguiu e a Sociedade morreu
logo, de inani¢do”. Idem, nota de rodapé n.7.

132 “Madrio Wagner Vieira da Cunha, estudante de Sociologia na USP e que fizera o curso de Etnografia e
Folclore com Mme. Lévi-Strauss. Ha publicag¢do dele, um trabalho em conjunto com Madrio, sobre as
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lugar de 1° Secretario, como contrapeso. Lhe parece acertado esse arranjo?”
(ONEYDA ALVARENGA MARIO DE ANDRADE, 1983, p.144)

A énfase no estudo do folclore e de outros aspectos da cultura de
origem do povo morador da cidade de Sao Paulo mostra a direcao que os
equipamentos do DMC imprimiam ao trabalho como um projeto educativo
centrado na cultura e totalmente diferente do projeto educacional escolar
daquele periodo. Mario, diga-se de passagem, tinha muitas restricbes ao
modelo escolar vigente. Para ele, a instituicdo escolar, pautada em regras que
levavam o aluno a assumir um papel passivo no processo de aprendizagem,
era, no minimo, incompleta. Ao contrario deste espago escolar, onde o aluno
ficava sentado durante todo o tempo recebendo as licoes, os equipamentos do
DMC, foram pensados e ordenados para que criangcas e jovens fossem
instados a trabalhar as diferentes dimensbes da vida: a mental, a da
sociabilidade, a gestual, a corporal, a artistica, a verbal etc. Nesse sentido,
Mério foi um critico da pedagogia contemporanea. Em carta a Paulo Duarte, e
referindo-se a importancia dos institutos de cultura, ele apresenta com certa
ironia essa critica:

“Cumpre organizar os servigos, forcar a vitalidade dos museus e a
criacdo de institutos culturais que ajam pelos processos educativos
extrapedagogicos que cada vez mais estdo se tornando os mais capazes de
ensinar. O que ha talvez de mais admiravel na pedagogia contemporanea é
0 seu carater, por assim dizer, antipedagdgico; justamente o engurgitamento
da massa mais oculta dos estudantes, nivelando-a a dantes melancdlica elite
professoral, pelo respeito as suas qualidades e tendéncias proprias, de
massa e de sombra. Serdo assim 0s museus, 0s institutos culturais que
desejaria espalhados com mais freqliéncia entre nés. Sim, temos enorme
necessidade de escolas primarias e de alfabetizagdo. Mas a organizagdo
intelectual de um povo ndo se processa cronologicamente, primeiro isso e
depois aquilo. Tanto mais em povos crianga e contempordneos como o
nosso, com avido, parques infantis, radio, bibliotecas publicas, jornal, e
impossibilitados por isso de qualquer ldade Meédia. Ndo entreparemos
portanto no sofisma sentimental do ensino primario. Ele € imprescindivel,
mas ndo sdo imprescindiveis igualmente os institutos culturais em que a
pesquisa va de maos dadas com a vulgarizacdo, com a popularizacao da
inteligéncia. Alidas, tao respeitavel e humano como o povo dos campos, € o
das cidades. E este, entre nés, em sua maioria ndo sabe ler. S4o Paulo
entrou ultimamente numa corrida que, por felicidade, ndo é armamentista, é
cultural. Agora ndo pode mais parar, porque seria o fracionamento brusco

festas do Bom Jesus de Pirapora. MARIO Wagner fez o levantamento do meio social e seu xar4 estudou
magistralmente “O Samba Rural Paulista”. Idem, nota de rodapé n.8, p.145.

147



numa orientagdo que ndo € mais uma experiéncia, € ja uma necessidade
normal da nossa vida publica”(DUARTE, 1971, p.153).

Se a cultura tratada do modo como o foi no DMC pode, por si, qualificar
este programa como um programa de saude preventiva, os equipamentos do
DMC de Cultura também incluiam a assisténcia a saude ditada pelas condicoes
de existéncia de seus usuarios. Essas condicbes de pobreza e falta de tudo,
desde infra-estrutura urbana até fome decorrente, na maioria das vezes, de
falta de trabalho e/ou de baixos salarios pagos aos pais e aos filhos, aparecem
nos inquéritos sociais como também foram expostas - sucintamente e sob uma
Otica questionavel uma vez que a educagdo sanitaria parte, neste caso, do
principio de que as familias operarias pautam suas vidas cotidianas pela sujeira
e desperdicio’® tdo somente por vontade prépria - em andlise que Bueno dos
Reis elaborou sobre os programas para concurso das educadoras sanitérias
dos Parques Infantis:

“O programa de higiene para o concurso de educadoras sanitarias
que ora passamos a analisar foi organizado debaixo de uma orientagdo
inteiramente nova entre nds, orientacdo que, a nosso ver, foi a mais acertada
possivel, pois esse programa representa, em seus menores detalhes, o fruto da
experiéncia adquirida na pratica corrente e na observacdo quotidiana feita nos
Parques Infantis (...) A protecdo e defesa que devem sofrer os 0rgaos
sensoriais ja redunda na exposicdo da verdadeira profilaxia da cegueira,
surdez, etc, e entra ao lado da necessidade da corregcdo dos defeitos fisicos
que, em sua maioria, sdo adquiridos na primeira e sequnda infancia, puericia
ou adolescéncia. Nesta parte essencialmente de resultados praticos nao
poderia ser omitida outra grande causa de moléstia — a alimentacdo. Orientar
essa maxima fonte de vitalidade de forma a conseguir a melhor alimentagdo o
mais economicamente possivel é problema que no mais das vezes se torna
quase que praticamente insoluvel. Como e quando procurar corrigir as falhas
apresentadas pela distribuicdo de alimentos nos parques € questdo que
também exige da educadora conhecimentos especializados'**, e, como prova
da sua relevancia, ai estdo os varios Institutos de dietética de velhos paises a
afirmar a importancia do problema que se apresenta multiforme em todo o
mundo. (...) As moléstias que dificultam a tarefa nos parques séo a sifilis, a

33 . < . - . .
133 Com isso, ndo estamos negando a necessidade da educag@o sanitdria, mas estamos afirmando que as

constatacdes sobre as condi¢des sociais de existéncia e a educacdo tedrica, o aconselhamento, nao levam
automaticamente a mudanca. Essa mudanga sé vird se os individuos tiverem acesso ao minimo de
recursos necessarios a sobrevivéncia, quando, entdo, a educagdo sanitdria passa a ter sentido.

134 As educadoras sanitdrias que vivenciavam o cotidiano das familias parecem ter uma outra visdo, como
afirmou a Chefe da Divisdo de Educacio, Assisténcia e Recreio em relatério datado de 04/07/47: “(...) de
nada vale o Educador mostrar os meios de conservar ou melhorar a saide, se tais meios nio forem postos
ao alcance dos mais necessitados. A ndo tomar tal medida, fora preferivel ndo haver ensinado certos
principios [de alimentacdo sauddvel], do que ter com eles tornado mais evidentes as dificuldades sentidas
pelos menos favorecidos economicamente” (Processo 193/47, fls 6. Disponivel no Arquivo da Memoria
da Faculdade de Satide Publica da Universidade de Sao Paulo. Consulta realizada em janeiro de 2005).

148



tuberculose, as eruptivas e infecto-contagiosas, o raquitismo e outras, ao lado
das taras e diateses de efeito nefasto quando ndo cogitadas em tempo”
(BUENO DOS REIS, RAM, vol XXXII, pp.36-9).

Quase um século depois, e sem negar alguns avangos conquistados
em termos de saude publica preventiva, é impossivel ndo constatar que além
de ainda termos muito a trilhar na busca de condicbes aceitaveis de vida
saudavel, muita coisa permanece sem solucao. Basta lembrar que no inicio do

século XXI, ao lancar o Programa “Fome Zero”'®®

, 0 governo federal assume
que a fome é ainda um grande problema no pais; os estados, mesmo os mais
desenvolvidos da Unido enfrentam epidemias de dengue; a malaria e a febre
amarela continuam a ameagar muitas vidas; e a tuberculose ndo saiu de cena.
Tudo isso somado a outras doencas e problemas que ja se constituem
questdes de saude publica, tais como: a violéncia urbana em geral, a violéncia

contra criangas e jovens, o cancer, as drogas, entre outras.

Muitas das doencas-problema constatadas nos equipamentos do DMC
e outras que vieram completar o quadro atual apontam para um abandono
histérico por parte do Estado da saude em geral, e da saude preventiva em
particular, especialmente de um de seus itens fundamentais, a educagéo para

a saude.

A assisténcia a saude, para voltarmos aos equipamentos do DMC, nao
era apenas da responsabilidade das educadoras sanitarias, conquanto nos
parques infantis fossem elas as principais responsaveis. Nos outros
equipamentos isto deveria ser realizado pelos instrutores. Por isso, o ja citado
Ato 767 de janeiro de 1935 em seu item “a” do artigo 9° refere-se assim a
competéncia do instrutor e instrutora de jogos e educagéao fisica: “zelar pela
saude das criangas [essa competéncia também foi explicitada nos planos e
propostas dos outros equipamentos, como os Clubes de Menores Operarios e
os Centros de Rapazes e Mocgas, etc.], investigar sobre as condigdes sanitarias

do meio social de que provenham e encaminhar para os postos de saude e

%5 Tanto o “Fome Zero”/ ” Bolsa Familia” quanto outros programas deste governo ainda ndo
ultrapassaram o patamar do assistencialismo. Mesmo nao podendo ainda analisa-los, nossa preocupacio é
a de que esse patamar ndo seja ultrapassado, pois parecem nio fazer parte de uma etapa de implantacdo de
um novo projeto nacional.
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clinicas do Servico Sanitario, as criangas suspeitas de moléstias ou

necessitadas de tratamento”®.

A educagdo para a saude é considerada também nos Atos 861 de maio
de 1935 e no Ato 1146 de julho de 1936, que se referem a mais um dos
equipamentos destinados aos adolescentes e “adultos”. os campos de

atletismo e piscinas'®’.

Ha algumas questdes que merecem ser analisadas nos artigos 51 e
209 dos Atos 861 e 1.146'*® respectivamente. Quanto ao artigo 209 é preciso
reconhecer um lado mais democratico da agdo do Estado sobre a participacao
dos operarios na conducdo dos equipamentos publicos. E verdade que nao se
pode entender o Estado como um ente abstrato. Estamos nos referindo a um
projeto que foi negociado entre partes que viam nele um instrumento de
realizagdo de objetivos diversos, como ja dissemos no inicio desse capitulo. No
caso dos campos de atletismo certamente prevaleceu, no papel, a idéia de
alguma participacdo dos operarios na gestdo do equipamento. Todavia, nao
houve tempo para que os campos comegassem a funcionar como lembra Paulo
Duarte:

‘A administracdo Fabio Prado esperava apenas consolidar
decisivamente o servico de parques infantis, esperando que se abrissem
pelo menos dez deles, para inaugurar os primeiros campos de atletismo,
complemento natural daqueles. Os dois primeiros tinham sido ja localizados,
um no Ibirapuera e outro no terreno a ser desocupado pelo Joquei Clube, na
Mooca, e prestes a passar para a nova sede de Pinheiros. Esses dois
primeiros campos de atletismo seriam inaugurados em 1938, ano em que

Fabio Prado deixou a Prefeitura e comecou o calvario do DMC de Cultura”
(DUARTE, 1971, p.87).

13 LEGISLACAO DE PARQUES INFANTIS. DMC de Cultura. Publicacdo da Divisio de Educacio e
Recreio do DMC de Cultura. Sdo Paulo. s/d.

BT A titulo de exemplo, citamos alguns artigos desses atos: Ato 861, Art 51: O Governo Municipal
instalard, sobretudo, em bairros operdrios, campos para atividades atléticas, gindsticas e esportivas,
destinadas a proporcionar aos adolescentes e adultos, oportunidades para exercicios ao ar livre e a desviar
dos vicios operdrios em folga no tempo disponivel que lhes faculta o regime de trabalho. Ato 861, de 30
de maio de 1935. Dos campos de Atletismo, do Estddio e das piscinas. Ato 1.146, art. 209, $ 1°:0s
campos de atletismo, uma vez devidamente aparelhados, serdo franqueados ao publico e entregues a
guarda e direcdo de uma Comissdo constituida de adolescentes e adultos dos bairros em que estejam
situados, comissdo que serd escolhida pelo Chefe da Se¢do e presidida pelo instrutor de educagao fisica,
esportes e atletismo. Ato 1.146 de 4 de julho de 1936, art. 209, $ 1°, In: Legislacdo de Parques Infantis.
DMC de Cultura. Publicacio da Divisdo de Educacio e Recreio do DMC de Cultura, s/d.

138 Todos os Atos aqui citados sdo provenientes do Ato n.767, de 9 de Janeiro de 1935, que criou o
Servico Municipal de Jogos e Recreio para Criancas, denominado logo em seguida Servico Municipal de
Parques Infantis, pelo Ato n.795, de 15 de fevereiro do mesmo ano (portanto anterior a criagdio do DMC)
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Sem duvida, o fato de o DMC querer instalar esse equipamento nos
bairros operéarios reflete o firme propésito de o dérgdo desejar que o0s
trabalhadores, jovens e adultos, tivessem asseguradas condicoes de lazer, ai
representadas pela pratica de esportes. Porém, a finalidade do equipamento
exposta no artigo 51, “desviar dos ambientes improdutivos ou prejudiciais, 0s
operarios em folga no tempo disponivel que lhes faculta o regime de trabalho”—
revela o argumento burgués e ainda atual de que ser operario e pobre
pressupde que os individuos sob essas condi¢coes fazem, necessariamente,
uso inadequado do tempo livre.

Desconhecemos a existéncia de pesquisas dedicadas especificamente
ao estudo do uso do tempo livre dos operarios nos primeiros cinqiienta anos do
século passado. Entretanto, trabalhos na literatura e nas ciéncias humanas em
geral sobre outras questbes da vida operaria na mesma época acabam
tangenciando o tempo livre e revelam o contrario do que afirma a ideologia
dominante: os operarios, de modo geral, dangavam, iam ao circo, cantavam,
praticavam esportes, faziam piqueniques, enfim, divertiam-se sem provocar

nenhum dano pessoal ou material a sociedade.

Para ilustrar o lazer dos operérios as vésperas dos anos 1930, vejamos
como Alcantara Machado, que soube como poucos revelar por meio da
literatura o cotidiano dos que viviam na cidade de S&o Paulo, retrata a vida
dessa gente que era italiana, espanhola, portuguesa, indios nativos, paulista da
capital e do interior, misturando seus costumes nesse emaranhado em que
Mério de Andrade também buscou elementos para construir a identidade
nacional. Em um dos contos de Alcantara Machado, do qual selecionamos um
fragmento, ele descreve o entusiasmo de um grupo assistindo a um jogo de
futebol entre Corinthians e Palmeiras no Palestra Italia:

“A arquibancada pés-se em pé. Conteve a respiragdo. Suspirou.
Aaaah! Miquelina cravava as unhas no brago gordo da lolanda. Em torno do
trapézio verde a ansia de vinte mil pessoas. De olhos avidos. De nervos
elétricos. De preto. De branco. De azul. De vermelho. Delirio futebolistico no
Parque Antartica. (...) Neco! Neco! Parecia um louco. Driblou. Escorregou.
Driblou. Correu. Parou. Chutou.- Gooool! Gooool” (...) Miquelina fechou os
olhos de ddio.- Corinthians! Corinthians! Tapou os ouvidos. - Ja me estou

deixando ficar com raival A exaltagdo decresceu como um trovao”
(MACHADO, A,A. 1988, p102-3).
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Da literatura a pesquisa encontramos, conforme ja dissemos, de forma
tangencial, tragos do uso que os operarios faziam de seu tempo livre. Ecléa
Bosi coletou e organizou relatos de muitas pessoas que a época de sua
pesquisa ja estavam velhos, mas que, majoritariamente, haviam pertencido a
classe operaria em Sao Paulo na condicao de criangas, adolescentes e jovens
nos anos 1910/1920 para escrever, sob a perspectiva da histéria social, um
trabalho que se transformou em livio — Memdria e Sociedade: lembranca de
velhos. Nesses relatos, os depoentes contam, entre outros assuntos, o que
faziam nas horas de folga de sua infancia e adolescéncia. Apresentamos
abaixo partes de dois desses relatos nos quais também se encontram
indicacdes do uso que os operarios faziam do tempo em que ndo estavam
trabalhando:

“(...) Quando meninota eu tinha um gramofone e uma vez por
semana vinham amigos e a gente dancava, brincava la na casa de minha

avo. Meu tio dizia ‘ era ensaio’, ‘amanha é dia de ensaio’, e a gente brincava
um pouco” (Dona Alice).

“(...) Desde pequeno gostava de teatros, operetas (...). Era o
Teatro Cassino Antartica, o Boa Vista, o Santana. E o circo. O circo hoje
tem mais luxo, mas o circo daquele tempo era o verdadeiro circo onde
existia Chicharrao, Piolim, Irmdos Queirolo que faziam a ‘ponte humana’, o
maior espetaculo que tinha aqui em Sao Paulo. Era um  circo
extraordinario: os Irmdos Queirolo, era o verdadeiro circo dos que
trabalhavam para comer(...)” (Sr Amadeu).

“(...) Trabalhava das sete da manh& as dez horas da noite (...) SO
quando era mogo fui dar um passeio em Santos com meus amigos e
conheci o mar com vinte anos (...) O radio so veio a existir em 1926, por ai
(...) Os vizinhos € que tocavam, na Mooca: uns tocavam pistdo, outro
tocava violino, o Amleto tocava flauta e bandolim e acompanhava mamae
no Sole mio. Mamae cantava em casa, nas festas, com danca (...)” (Sr
Ariosto) (BOSI, 1994, pp.105-9-62).

Nao se tratava de que os rapazes e mogas por serem operarios fossem
predispostos a utilizar inadequadamente seu tempo livre, mas sim de que eles
quase nao tinham tempo livre porque trabalhavam 12, 15 horas por dia. O
pouco tempo livre de que dispunham era gasto, quando ainda lhes sobrava
algum animo, realizando atividades de lazer e cultura restritas ao ambiente da
casa e/ou de seu meio social mais préximo que podiam ser pagas com seu
proprio dinheiro. Em outras palavras, ndo havia até os anos 1930, servi¢os
publicos disponiveis que permitissem aos operarios ocupar o pouco tempo livre

de que dispunham com atividades de cultura, esporte e lazer. A eles restavam,
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pois, o lazer familiar e da vizinhanga, as festas religiosas e mais raramente os

piqueniques, de preferéncia em Santos para conhecer o mar.

O chefe do DMC néo pensava que 0s operarios, por pertencerem essa
classe, ocupassem suas horas de folga inadequadamente conforme sugeria a
segunda finalidade do artigo 51 — “desviar [os adolescentes e adultos] dos
ambientes improdutivos e prejudiciais, os operarios em folga no tempo

disponivel que lhes faculta o regime de trabalho’.

Ao contrario, Mario de Andrade pensava que o écio poderia estimular a
arte, conforme escreveu em “A Divina Comédia™ “a arte nasce do 6écio e €
deformadora da natureza”. Ancona Lopez afirma que talvez por isso, Mario
tenha se dedicado a musica. Pois a musica é arte nao utilitaria, ou como diz
HUIZINGA, a musica era recomendada pelos nossos antepassados como
educacao e cultura, como algo que nao € necessario ou util a exemplo da
leitura e da escrita:

“(...) O gozo da musica aproxima-se desse fim ultimo (‘diagogué’) da
acdo, devido ao fato de ndo ser procurado em fungdo de um bem futuro,
mas em funcao de si mesma (...) portanto, fica claro que precisamos educar-
nos para esta ‘diagogué’ e aprender certas coisas, mas ndo, note-se bem,

em nome de trabalho e sim em nome delas proprias” (HUIZINGA, 1971,
p.321).

Do mesmo modo, o “ai que pregui¢ca” do Macunaima é uma retomada
da idéia do “6cio criador” da “Divina Comédia” tanto quanto algumas respostas
dadas pelos rapazes dos Clubes de Menores Operarios a um roteiro de trés
perguntas relativas aos quadros vistos por eles em duas exposicdes na cidade
e motivo de citacdo e comentarios nossos no préximo capitulo. Ao criticar a
falta de “interesse estético” dos jovens que se manifesta pela insisténcia em
associar os quadros somente a assuntos do cotidiano, Mario excetua a musica,
“arte ndo-representativa de assuntos”, de “grande validade estética”, que a
grande maioria dos rapazes escutam espontaneamente ‘nas vitrolas, nos

radios principalmente e nos concertos publicos’.

E nesse sentido, da cultura proposta como lazer, como descanso,
como aquisicdo de senso estético que afirmamos que o DMC contemplou

aspecto inovador na educacdo para a saude. O jogo, a brincadeira, o
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descanso, a arte sdo dimensdes que nao podem ser desprezadas quando se

fala em saude preventiva.

Deste ponto de vista a educacao para a saude pode ser considerada
inovadora porque no quadro oficial do Estado e do municipio de Sao Paulo,
esse aspecto nao tinha sido contemplado, até entado, pelas propostas oficiais
de saude publica, apesar de a Higiene e a Saude Publica ter sido a primeira
area de acao definida pelo municipio no campo social (Artigo 161 da Lei de 9,

de 1892), dando conta da satde preventiva'®..

SPOSATI et al afirmam que a prefeitura passou por diversas mudancas
organizacionais durante a Republica Velha, mas, nem por isso, a pratica da lei
ou outras medidas capazes de engendrar boas condicdes de saude dos

operarios se fizeram notar:

“As condicbes sanitdrias vdo se deteriorando, mas se fazem
necessarias certas garantias para que a mao-de-obra ndo sé continue a
socorrer 0 campo para dar conta da producdo cafeeira, como atenda a
crescente producao industrial. Com isto, por exemplo, a construcao de casas
para operarios estava em quase todas as propostas legais, mas
concretamente as vilas operdrias eram poucas e insuficientes. A morada do
trabalhador era o cortico, que (...) ocupava significativo percentual dentre as
alternativas de moradia da populacdo mais pauperizada da cidade A
concentragdo da forca de trabalho na produgdo industrial e nos servigos
passa a demandar um conjunto de condigbes que a cidade ndo possuia e
cujo provimento ndo se incluia nos planos da acumulagcdo econémica”
(SPOSATI, et al, op.cit., p.52).

E nesse contexto que se inscreve a primeira proposta de educacéo
sanitaria em Sao Paulo da segunda década do século XX. Esse projeto firmou-
se no modelo instaurado a partir da Reforma Sanitaria de 1925, que se

transformou em proposta genuinamente paulista, para usar as palavras de

139 Artigo 161 da Lei 9, de 1892: Capitulo III: Competéncias da Intendéncia de Hygiene e Saide Publica
(resumo nosso): Limpeza publica maior regularidade na coleta dos residuos das casas particulares;
direcdo do servi¢o de canalizagdo e distribui¢do de dgua potdvel e constru¢do de esgotos para dguas
pluviais, materiais fecais e dguas servidas; fiscaliza¢do da alimentagdo publica (provimento e criagdo de
feiras e pastagens comuns, asseio e higiene dos mercados, matadouros, etc...’tomando todos os cuidados
para prover e garantir a abundancia, barateza e boa qualidade dos géneros’; cuidar da assisténcia publica:
saneamento da cidade, promover e combater as moléstias endémicas, epidémicas e transmissiveis;
organizar o servico de médicos e farmacéuticos aos indigentes; fundar hospitais, creches, maternidades,
asilos, albergues noturnos, banheiros e lavanderias; administrar os cemitérios, regular os enterramentos,
exumagdes e cremagdes de caddveres e quanto se relacione com este assunto em sua parte sanitdria e
administrativa. SPOSATI, SERVILHA & VIGEVANI (coords). A SECRETARIA DE HIGIENE E
SAUDE DA CIDADE DE SAO PAULO: Histéria e Memérias. Sdo Paulo: DMC do Patrimdnio
Historico, 1985, p.46.
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Paula Souza'*, e cujo objetivo principal era o de formar a consciéncia sanitaria

calcada no arquétipo americano de educagao em saude.

A atuacdo de Paula Souza na propagacao da idéia de educagao
sanitaria, assim como no seu empenho em transformar esse ideal em politicas
publicas, ndo se restringe ao sanitarismo. Segundo Campos (2002), nessa
concepcao de bem-estar, de salubridade, estava embutido um plano de
elaboracdo da cidade para o cidadao de um pais que se preparava para 0
desenvolvimento industrial. Preconizava a educagéo de uma forga de trabalho
integrada ao mercado em crescimento nas cidades como trabalhadora e como

consumidora, respondendo, dessa forma, a expectativa das elites locais.

Comentando a tese do Dr. Almeida Junior, um dos grandes
incentivadores e gestor publico da educacao e da educacao sanitaria em Sao
Paulo dos anos 1920, ROCHA (2003, p.187) nos possibilita rever os pontos
norteadores deste tipo de educacdo bem como a quem se destinava

prioritariamente:

“Materializando-se em ‘lugar da saude’, a escola, aberta a luz do sol
e ao ar, limpa, espagosa, ordenada e clara, exerceria por si SO uma
‘poderosa sugestao higiénica’ sobre as criangas. Contrastando com a sujeira
dos seus sapatos e das suas maos, o assoalho limpissimo e os moveis
polidos e lustrosos ensinariam as criangas (SO _a crianca € realmente
educavel) a necessidade de limpar as solas dos sapatos e lavar as maos.
Agindo sobre a tendéncia a imitacdo, a escola, impecavelmente limpa e
iluminada, transbordaria a sua acao educativa para o ambiente doméstico, e
assim, a instalacdo escolar, pela sua simples forca de presenca ira repercutir
nas condigées sanitarias do domicilio (...) Quando ‘a forca da presenga’ por
Si 80 ndo bastasse, quando a ‘sugestao higiénica’ fosse insuficiente, usasse
o professor da sua autoridade, matizando o contraste entre a escola e o lar,
entre a virtude e o vicio”*'.

E ainda Campos (2002) quem afirma que a educagdo sanitaria
somente encontrou espaco na década de 1930, no ambito de outra proposta, a
dos parques infantis implementados por Mario de Andrade no DMC. As

protagonistas desse tipo de educacdo foram, sem duvida, as educadoras

149 Geraldo Hor4cio de Paula Souza foi diretor do Instituto de Higiene de Sao Paulo, atual Faculdade de
Saude Publica da Universidade de Sao Paulo, de final dos anos 1920 até a década de 1940. Deve-se a ele,
que completou seus estudos na drea de satide publica nos Estados Unidos, a énfase que o Instituto de
Higiene atribuiu a educag@o sanitaria.

' ROCHA, Heloisa Helena Pimenta. op.cit., pp.182 e 187. Os trechos em itdlico sdo os destaques da
autora tal como ela usou no fragmento em destaque e os sublinhados sdo cita¢des de Almeida Junior que
a autora colocou entre aspas no referido fragmento.
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sanitarias. Habilitadas para trabalhar no magistério de 12 a 42 série e
especializadas em educacao sanitaria, essas professoras deveriam apresentar

capacitacdo em trés grandes areas, como demonstra o programa'*? para

concurso a vaga para este cargo nos Pls'*: a) Enfermagem, b) Higiene
Pessoal e Epidemiologia aplicada e, c) Higiene das ldades Escolar e Pré-

Escolar e Prética de Visitas domiciliares.
Revela-se aqui, mais uma vez, a ambiglidade da proposta, opondo

o desejo do Estado e o dos intelectuais ligados ao DMC. Se a ténica da
educagdo sanitaria era aproveitar a plasticidade das criangas para lhes impor
habitos saudaveis tendo a escola como espaco privilegiado para isto, nos
equipamentos do DC a educacao sanitaria enfatizava a alimentagao, o recreio,
a brincadeira e, em decorréncia das condicbes de vida de seus usuarios, a

assisténcia a satde'*.

Isto ndo significa que a formacdo de habitos saudaveis estivesse
excluida da proposta dos equipamentos do DMC, porém, o que os distinguia
em termos de educagcdo sanitaria era a importancia dada ali a outras
dimensbdes da vida humana como componentes essenciais de uma vida
saudavel. Assim, nesses equipamentos eram valorizados: o0 descanso, 0S
esportes, a musica, as artes em geral, a brincadeira como elementos que,
juntamente com a formacado de habitos relacionados a higiene pessoal e do
entorno da vida das criancas e jovens, constituiam as condigcbes para a

emergéncia da saude.

'42 Alguns subitens do programa déo idéia da preocupacio com a prevencio de doencas e com a formacio
em educacdo sanitdria: 1) higiene do ‘habitat’(...); 2) Asseio corporal: que significa em relacdo a satide
(...) Higiene da respiragdo (...) A educacido fisica e a respiragdo. Tuberculose, como se transmite? (...);
Higiene das Percepgdes. Cuidados higiénicos exigidos pelas acuidades. Protecdo e defesa dos aparelhos
(...) Higiene do exercicio e do repouso. Vestudrio apropriado. Requisitos higi€nicos do sono. Regras de
exercicio sauddvel e sono reparador. Estafa e sua profilaxia (...) Higiene da atitude. A boa posicdo: de pé,
sentado, andando, correndo, estudando. Porque € uma correcdo da saide? Necessidade da gindstica
respiratéria e dos exercicios de correcdo e postura. Higiene da alimentacdo. Razdo de ser do ato de
alimentar. Exigéncias quantitativas e qualitativas do organismo para que o alimento seja aproveitado (...).
(RAM, XVII, 1936)

143 Conforme jé dissemos, a atuacdo dessas profissionais deu-se mais nos PIs do que nos outros
equipamentos, até porque os outros equipamentos funcionaram de forma precdria depois de Mdrio ter
deixado o DC, como é o caso dos Centros de Rapazes e Mocas..

44 B verdade que entre a proposta tedrica e a pratica havia um distanciamento grande pois,
apesar da importancia das educadoras sanitdrias para a época, ndo se pode esquecer que elas eram
formadas segundo as diretrizes do modelo norte-americano e sob as orienta¢cdes de uma proposta que
preconizava “a formacao de cidaddos para a nagio”.
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A Legislagdo dos Parques Infantis em seu artigo 5° resume seus
objetivos e foi assim sintetizada e interpretada por FARIA, expressando a idéia
de saude preventiva que ora defendemos:

“Nao s6 o PI, mas o DC, como um todo, era um projeto de educacao extra-
escolar. (...) a énfase no PI estava no aspecto lddico, nas brincadeiras, nos jogos
tradicionais infantis; e os objetivos oficiais dessas ‘escolas populares de saide e
alegria’ pretendiam educacio moral, higi€nica e estética (Ato n. 767 art. 5°1). (...) as
educadoras deveriam brincar com as criancas e ndo lhes perturbarem ou ameacarem
a liberdade e espontaneidade (art 9° cd, do mesmo ato). Para isso os adultos-
educadores precisavam ser educados, tanto € que uma de suas fungdes era a de

estudar a crianca nos seus aspectos higi€nico, psicoldgico e social”. (art. 5° f)
(FARIA, op.cit., p.158).

Em outro equipamento, o Clube de Menores Operdrios, estdo presentes
objetivos relacionados a satide muito semelhantes aos dos Pls: Eles visam [os Clubes
de Menores Operdrios] criar uma personalidade (...) no adolescente operdrio (...) cuja
expressdo seja originada da prdtica dos jogos, dos esportes e do cultivo de certas
formas de arte. E seu objetivo, ainda, (...) a educagdo higiénica, o aperfeicoamento da
vida mental do adolescente, a formacdo de hdbitos morais (... )!

Ja dissemos no decorrer deste trabalho que Mério de Andrade néo se
interessava diretamente pelas questdes da educacdo escolar. O que os
equipamentos do DMC faziam emergir era um ponto de vista sobre educacao
que incorporava a saude, ou melhor dizendo, “que ndo separava educagio e
saude [idéia essa] que, de alguma forma, ja estava contida no Manifesto dos
Pioneiros de 32'*®" (FARIA, op.cit., p 182-3)

Nao se pode negar o ineditismo e a importancia do Departamento
Municipal de Cultura para a vida dos operarios da cidade de Sao Paulo até
entdo desprovidos do uso de equipamentos facilitadores do exercicio da
cidadania, alias, facilitadores dos elementos basicos que possibilitam a vida, a
educacao e a saude, mesmo que, contrariamente ao que estamos defendendo

aqui, tomadas separadamente.

Entretanto, essa experiéncia de politica publica municipal, a exemplo
do que sempre aconteceu e continua acontecendo, teve curta duragédo. Foi

interrompida a partir do golpe de 1937, quando, no plano municipal, se

145 MIRANDA, Nicanor. “Clubes de Menores Operérios” ,In: Revista do Arquivo Municipal (Separata).
Sao Paulo, DMC Municipal de Cultura, n.68, ano 1938, p.84.

146 Movimento de Educadores que propunha uma nova concep¢io de educagdo escolar, a chamada
educacdo integral. Entre os mais importantes organizadores deste Movimento estdo Anisio Teixeira e
Fernando de Azevedo.
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priorizou a construgcdo de grandes avenidas que tiveram papel preponderante

na circulagdo de bens materiais e financeiros.

Na ultima sec¢édo deste capitulo trataremos sucintamente do fim do
DMC que teve como consequiéncia mais grave o fim do préprio Mario de
Andrade.

3. O fim do Departamento Municipal de Cultura e da proposta de Educacao

Para a Saude

Em que pese o envolvimento de todos os colaboradores do DMC,
quem se dedica ao estudo das diferentes facetas desse 6rgao, logo percebe
que vem de Mario de Andrade o maior entusiasmo e envolvimento, irradiando

aos outros o prazer de abracar essa causa.

Ele deixou todas as suas atividades e sua vida intelectual e musical em
suspenso para dedicar-se exclusivamente ao DMC. Entregou-se inteiramente
ao DMC vendo nele uma possibilidade de contribuir para a coletividade como
afirma em algumas de suas cartas:

“(...) Nao era bem ‘tristonho’ que eu estava, era vago. E agora néo
estou mais, estou completamente cheio com esta aventura do DC em que
me meti. (...) Nao fago projetos, deixei os que tinha comigo pra mais tarde
(ou quem sabe nunca?...), estou cheio, trabalhando com paixao, nesta
primeira vida minha em que tomo contacto burocratico com o povo e com a

vida” (fragmento de carta de Mario de Andrade enderegada a Murilo Miranda
e datada de 6 de julho de 1935, grifo nosso).

Sua animacéo pela Secao de Educacéo e Recreio do DMC e, de modo
especial pelos equipamentos destacados neste trabalho, os Parques Infantis,
os Clubes de Menores Operarios, os Centros de Rapazes e Mogas, 0s
acampamentos e as Casas da Cultura deve-se a particular afeicdo que sempre
nutriu pelas criangas e pelos jovens fossem eles de qualquer condi¢ao social;
e, também, a maneira como esse afeto pelas criancas e pela mocidade pobre
foi se intensificando na proporgéo direta de seu envolvimento com as questdes
sociais, nos limites de um pais e de uma cidade em que o embate entre os

capitalistas e os trabalhadores parecia favorecer, naquele periodo, esses
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ultimos com o esbogco de um projeto nacional em que 0s operarios poderiam

adquirir condicdes sintonizadas com um padrao aceitavel de vida'*’.

José Bento, secretério particular de Méario desde 1934 até a sua morte

em 1945, perguntado em entrevista se Mario gostava de crianca respondeu:

“Adorava crianca. E a grande preocupacéo dele era com o menor do
meio operario. Eu me lembro bem de que o primeiro parque infantil, ligado ao
Sérgio Milliet e a Maria de Lourdes Milliet, ja levantava a preocupacdo de como
criar parques para as criancas filhos de operarios” (BENTO, J., 1993, P.11).

De sua afabilidade para com os jovens ha muitos relatos. Chamou-nos
a atencdo um em particular. Trata-se de um depoimento sobre Mario de

Andrade dado por Antonio Candido a ALTV - TV Assembléia Legislativa de Sao

148

Paulo ™ - em que Candido falou de como um fato da vida de Mario, segundo

ele préprio contou a Antonio Candido, teria sido decisivo para que ele tomasse
posi¢ao, desde muito cedo, de nunca abandonar os jovens e trata-los sempre
com a maior deferéncia.

Encontramos, no desenrolar da pesquisa, esse mesmo depoimento de
Antonio Candido para “Cadernos Porto e Virgula”:

“Quando era mogo, Mario de Andrade escreveu uns poemas e 0s
mandou a Vicente de Carvalho, que admirava e sempre admirou, pedindo a
sua opinido. Os poemas valiam ou ndo valiam? Devia ou nao devia
continuar? Mandou e de noite ia rondar a casa do poeta, o mais ilustre de
Séao Paulo naquela altura, imaginando decerto que a luz do escritorio estaria
talvez iluminando a leitura do seu texto. Mas Vicente de Carvalho nunca
respondeu e a decepgdo do principiante foi enorme. Foi um verdadeiro
traumatismo, que o amargurou e o fez tomar uma resolugéo: se algum dia
tivesse eminéncia intelectual e um jovem lhe pedisse opinido sobre o que
escrevera, ele responderia com todo o cuidado, procurando ajuda-lo por
meio de uma critica atenta e sincera. Como se sabe foi o que fez durante
toda a vida, com uma corregcdo epistolar e um senso de solidariedade que
nos deixa espantados, a nds deste pais onde é habito (...) ndo responder
cartas e ndo acusar recebimento de livros” (CANDIDO, 1993, p.9).

A disposicdo com que abria as portas de sua casa para receber e
orientar alunos e outros mocgos interessados em arte e cultura, assim como

muitos de seus personagens revela a preocupacao de Mario de Andrade com

147 Essa ainda é uma quest@o atual. Pensamos que vivemos periodos em que os embates ganharam mais
forca, mas os tempos nos quais as lutas dos operdrios foram contidas a for¢a sempre superaram os
periodos de avango dessas lutas se olharmos do ponto de vista da histdria oficial.

'8 Entrevista de Antonio Candido sobre Mério de Andrade dada 2 TV ASL/SP. Como esse tipo de
programacdo geralmente é reapresentada, ndo podemos informar se assistimos a 1% apresentagdo em
22/11/2006, ou se ja se tratava de reapresentagao.

159



os jovens. Macunaima'®®, que pode ser interpretado como crianca, mas
também como jovem; alguns dos personagens que estdo em “Losango
Caqui”™, Pia ndo sofre? Sofre''; a andlise sobre as respostas que os
meninos usuarios dos Clubes de Menores Operarios deram a perguntas sobre
exposicao de quadros; Pedro, operario que antes de completar quinze anos ja
tinha sofrido uma mutilacdo, perdendo um dos dedos da m&o na maquina da

"1%2em que Mario analisa a

fabrica. E preciso lembrar ainda de “Amor e Medo
tendéncia a morte precoce e as relacbes complexas com a figura da mulher na
poesia de Alvares de Azevedo, de certa forma ajuizando nesta andlise o que
ele mesmo pensava sobre esses temas e a juventude. A histéria de Pedro'™®

reflete de modo especial a tristeza da infancia e da adolescéncia operaria.

No DMC, Mario entregou-se inteiramente a tarefa de propor formas
concretas de melhoria da qualidade de vida dos operérios e seus filhos. Seu
desejo extrapolava o ambito do assistencialismo porque queria que 0s
trabalhadores tivessem acesso e usufruissem de todos os bens sociais e
culturais sem nenhuma restricdo. No caso desses ultimos, sua expectativa era
a de que as chamadas classes populares usufruissem desde as suas proprias
manifestacdes culturais até as que eram consumidas pela elite com a ressalva
de que a fruicao desses bens ndo representasse para 0s operarios 0 consumo
superficial de cultura importada como ocorria com boa parte da elite; mas sim,
a possibilidade de aprender a vivenciar a beleza e o prazer desinteressado pela
chamada cultura erudita. InUmeras vezes o poeta teve oportunidade de se
pronunciar publicamente a respeito desse seu anseio. No entanto, €

interessante perceber isso por meio da intimidade de cartas escritas a amigos e

149 ANDRADE, Midrio. Macunaima. O Heréi Sem Nenhum Cardter, 6 ed., Sdo Paulo: Livraria Martins
Editora, 1973.

150 ANDRADE, Mirio. Poesias Completas. 4* ed., Sdo Paulo: Livraria Martins Editora S/.A, 1974..

51 ANDRADE, Midrio. Os Contos de Belazarte. 7* ed., Sio Paulo/Belo Horizonte: Martins/Itatiaia, 1980.
152 ANDRADE, Mirio. “Amor e Medo”, In: Aspectos da Literatura Brasileira, 5* ed., Sdo Paulo: Livraria
Martins Editora , 1974, pp.197-229.

133 Agora quero cantar/ Uma histéria muito triste/ Que nunca ninguém cantou/ A triste histéria de Pedro/
Que acabou qual principiou (...)/ Pedrinho engatinhou logo/ Mas muito tarde falou/ Ninguém falava com
ele/ Quando chorava era surra/E aprendeu a emudecer/ Falou tarde, brincou pouco (...)/ Ele gostava era
da/ Histéria Natural, os/ Bichos, as plantas, os passaros,/ Tudo entrava facil na/ Cabecinha mal penteada/
Tudo Pedro decorou/ Havia de saber tudo! Se dedicar! descobrir!/ Mas ja estava grandinho/ E o pai da
escola o tirou/ Ah que dia desgragado!/ E quando chegou/Como tnica resposta/ Um sono bruto o prostrou
(...)/ Vida que foi de trabalho/ Vida que o dia espalhou,/ Adeus bela natureza,/ Adeus bichos, Adeus
flores,/ Tudo o rapaz, obrigado/ Pela oficina, largou./ Perdeu alguns dentes e antes,/ Pouco antes de fazer
quinze/ Anos, na boca da mdquina/ Um dedo Pedro deixou (...).ANDRADE, Mirio. Lira Paulista: Agora
eu quero cantar, In: Mério de Andrade. Poesias Completas, op.cit, p.293.
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publicadas somente depois de sua morte, como a que enderecou a Murilo
Miranda, desculpando-se pela demora em visitar os companheiros no Rio de
Janeiro:

“(...) Dia 13 inauguramos a Radio Escola com um programa que da
um Trio de Mendelssohn (Trio Sdo Paulo), um solo de piano por Antonieta
Rudge, uma peca de Carlos Gomes pra coral (Coral Paulistano) um madrigal
de Palestrina (grupo de madrigalistas, primeiro existente e unico no Brasil) e
em disco o gamelédo javanés. Dia 14 de-tarde inauguracdo da Biblioteca
Infantil. (...) Até junho inauguraremos a primeira Biblioteca Popular fixa (a
circulante ja esta rodando com sucesso (absoluto). Tivemos de atrasar um
bocado a Popular porque empiricamente, pela opinido geral estavamos
localizando ela no Bras, porém os estudos a que esta procedendo a nossa
Divisdo de Documentacdo Social deram resultados surpreendentes,
provando cabalmente que o Bras ja ndo é mais bairro proletario mas de
pequena e média burguesia. Estamos por isso procedendo a estudos novos
pra que a Popular tenha localizagdo mais adequada” (ANDRADE, M, 1981,
p.26).

Em fins de 1937, Mario de Andrade percebe que ndo teria mais o que
fazer no DMC. A opcéo politica era outra. A cidade que ha pouco havia trocado
os sapos pelos Pls, como ele havia se referido em um 25 de janeiro ndo muito
distante, agora com o Estado Novo dava inicio a um processo de priorizacao

dos interesses dos capitalistas em detrimento do interesse dos trabalhadores.

Mario tira “férias” (na verdade aproveitou as férias para trabalhar no
Rio) em final de 1937, volta a Sdo Paulo, quando entdo é exonerado do DMC
em 1938. A partir dai, passa um tempo no Rio a servico do Ministério da
Educacao, mas volta a Sado Paulo onde permaneceu até a morte em fevereiro
de 1945.

Os que com ele conviveram sdo unanimes em afirmar que o fim do DC muito
contribuiu para sua morte precoce. Paulo Duarte assim se refere a questdo:

“Os que viveram intimamente com Mario de Andrade sabem que até
ali por volta de 1936 costumava ele repetir como um estribilho isto: ‘Sou um
homem felizI’ Pois documentado com as suas cartas, o resto de suas cartas
que nio se perderam e com o conhecimento que melhor do que ninguém tive
pelo menos desses Ultimos vinte anos antes de sua morte, posso afirmar que

Mario deixou de ser feliz no dia em que o expulsaram do DMC de Cultura. Em
1938, portanto” (DUARTE, 1971., p.6).

Para um grupo de funcionarios que haviam permanecido no DMC,
tentando “salvar” o projeto, dando-lhe continuidade, na medida do possivel,

Mario continuava a ser uma referéncia e uma espécie de consultor informal,
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recebendo noticias do andamento dos trabalhos, dos resultados positivos do
que realizara e das dificuldades por que passava o DMC, conforme revela carta
de Oneyda Alvarenga para Mario de Andrade:
“Mario
aqui lhe mando cdpia da carta com que a Sociedade de Educacao
Musical de Praga agradeceu os nossos dados sobre a organizagdo da
Discoteca’™ E dessas coisas que consolam a gente e ajudam a manter a
vontade de trabalhar, apesar de tudo.(...) Continuamos a passo de tartaruga.
Cabines fechadas ha quase dois meses, porque o0 processo para a reforma
tem passeado muito, compra de discos paralisadas, com processo também
dormindo por ai ha 3 meses etc., etc.. Orgamento para o proximo ano com
um corte de 2.000:000% e verbas prefixadas. Vamos fazer o que é possivel
(...) Quanto ao servigo de gravacdo, espero que vocé me auxilie na escolha
do que deve ser registrado (...) Se vocé vier mesmo no dia 16, como o José

Bento nos informou, conversaremos aqui sobre isso” (DUARTE, 1971, op.
cit., p.6).

Apesar do empenho desses funcionarios o DMC foi aos poucos se
desfazendo, ou melhor, foi perdendo sua configuragdo inicial com a
manutencdo apenas de algumas secOes até que chegasse a mudanca
administrativa e desse cabo do Departamento Municipal de Cultura. Paulo
Duarte diz que:

“A existéncia de qualquer coisa remanescente do Departamento de
Cultura deve-se s6 a um caso de sorte. Sorte principalmente que tiveram
algumas reparticoes em possuir funcionarios abnegados, estupidamente

abnegados. Abnegada estupidez que permitiu salvar uma pequena parte
daquele outrora grande instituto paulista (...)” (DUARTE, 1971, p. 70-1)

A mudanca administrativa a que aludimos no paragrafo anterior esta
relacionada a criacdo em 1945 da Secretaria de Cultura e Higiene. Em livro da
colegdo Memdria e Histéria relativo a historia da Secretaria de Higiene e Saude
paulistana afirma-se que ha controvérsia sobre o ano de criagdo desta
secretaria; alguns se referem a 1945, outros a 1947, quando a “Secretaria de
Higiene se separa da area da Cultura” (SPOSATI ET AL, 1985, p.59)

Se, de um lado, como afirmam os elaboradores da Histéria da
Secretaria de Higiene e Saude da Cidade de Sdo Paulo aqui citada, a criacéo
desta Secretaria nao representou de inicio uma ampliagdo das suas

'3 Trata-se da nota 1 da emisséria: “Essa Sociedade de Praga, Tchecoeslovaquia, pedira a Discoteca
Pdblica Municipal informes detalhados sobre sua organizacdo, para criar um servico idéntico. Tive
noticias, muito mais tarde, de que realmente esse servigo foi criado nos moldes enviados por mim” In,
Cartas Mdrio de Andrade Oneyda Alvarenga (1983). Sdo Paulo: Duas Cidades, p.152.
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competéncias, pois até 1950 ela sera “uma continuacao do antigo DMC [de
Higiene], onde nao se explicitava ainda sua responsabilidade pela Assisténcia
Médica a populagéo em geral”; de outro lado, o esfacelamento do DMC, com a
consequente extingdo dos equipamentos nele concentrados e destinados a
saude centrada nos aspectos fisicos, afetivos/emocionais, intelectuais e
culturais dos habitantes da cidade e, de modo especial, a saude dos operarios,
significou o fim de um projeto politico que poderia ter rendido vantagem para a
prépria assisténcia a saude tao privilegiada pela medicina. A idéia de que a
educacéo para a saude traz ganhos relevantes para a medicina e de que houve
um abandono desta visédo é atual e reconhecida entre os proprios profissionais

da area médica'™®

Por fim, é preciso que se diga que o desmantelamento do DMC tal
como havia sido concebido pelo grupo de Mario de Andrade se inscreve, no
contexto do Estado Novo, no desmanche de muitos projetos democraticos em
todas as areas da realidade do pais e em todos os niveis de governo, federal,
estadual e municipal, incluindo desde a dissolu¢gao do principal instrumento
legal que, pela primeira vez, havia reconhecido a cultura e a saude, juntamente
com a educacao, como direitos, mesmo que ainda de modo vago e sintético,
limitando-se, na sua grande maioria, ao trabalhador contribuinte. Trata-se da

Constituicao de 1934,

133 «(_..) hoje, a educacdo para a saiide, garantindo bons hébitos de vida, é o0 mais relevante avanco que

pode ser dado em satdde publica. Diagnéstico precoce ja se tornou arcaico, pois significa esperar a doenca
comecar para diagnosticd-la e trati-la — quando conhecemos suas causas e podemos evitd-la. E uma
oportunidade impar que os paises em desenvolvimento podem usar para, a custo baixissimo e sem repetir
erros, subir de uma sé vez vdrios degraus da escada do aprimoramento da saide. Colocar isso na prética,
entretanto, ndo ¢é facil. Habitos fazem parte da cultura, e esta se transmite e persiste surda e
insistentemente (...) A modernidade na satde passa pela educacdo” Manual de instrucdes de nossa
morada. José Aristodemo Pinotti: Folha de Sao Paulo, 02/06/2006.

156 A pesquisa de Fernandes chama a atencdo para o fato de que a cultura s passou a integrar os textos
constitucionais, a partir do momento em que esses textos abriram um titulo para a ordem econdmica e
social, educacgdo e cultura. Isso ocorreu primeiro com a Constituicio Mexicana de 1917 e depois com a
Constitui¢do de Weimar de 1918. “No Brasil, a cultura figurard nos textos constitucionais a partir de
1934, em capitulo dedicado a educagdo e cultura, cujas disposi¢des referem-se a prote¢do das ciéncias,
das artes e da cultura em geral”. Ver: FERNANDES, Natalia A. M. Cultura e Politica no Brasil.
Contribuicdes para o debate sobre Politica Cultural. Araraquara/Sao Paulo, 2006, Tese Doutorado..

Sobre a satide consultamos a Constitui¢do de 1934,Capitulo II Do titulo IV- Da Ordem Economica e
Social — ressaltamos os artigos: 121, pardgrafo 1°, itens d, h, relacionados a satude (preventiva e
assistencial). Item “d) proibic¢do de trabalho a menores de 14 anos, de trabalho noturno a menores de 16
anos; e em industrias insalubres, a menores de 18anos e a mulheres; h) assisténcia médica e sanitaria ao
trabalhador e a gestante, assegurado a esta descanso, antes e depois do parto, sem prejuizo do saldrio e do
emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante contribui¢fo igual da Unido, do empregador e do
empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes do trabalho ou de
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Depois disso, somente na Constituicdo de 1988 € que aparecem o0s
direitos sociais nos quais se enquadram: a saude, a educagéao e a cultura, mas
que mais uma vez aguardam a passagem da letra da lei para as praticas
politicas; ou seja, temos hoje um conjunto de leis que garantem ao cidadao o
direito de acesso aos bens sdécio-culturais, mas ainda ndo temos instrumentos
politicos capazes de transformar essas leis em instituicbes permanentes de
acesso e fruicdo desses bens a todos os cidadaos, e, especialmente, aos

menos favorecidos na escala social.

Nosso préximo e Uultimo capitulo dedica-se a apresentacdo dos
equipamentos do Departamento Municipal de Cultura, a saber: Parques
Infantis, Clubes de Menores Operéarios, Acampamentos Permanentes, Centros
de Rapazes e Mocgas e Casas da Cultura onde os adolescentes e os jovens
poderiam desenvolver programas de educagdo para a saude tal qual a
conceituamos durante a elaboragéao desse estudo.

morte; Artigo 138. Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis respectivas: a)
assegurar amparo aos desvalidos, criando servigos especializados e animando os servicos sociais, cuja
orientagdo procurardo coordenar, b) estimular a educacio eugénica, c) amparar a maternidade e a
infincia, d) socorrer as familias de prole numerosa, e) proteger a juventude contra toda exploracdo, bem
como contra o abandono fisico, moral e intelectual, f) adotar medidas legislativas e administrativas
tendentes a restringir a mortalidade e a morbidade infantis; e de higiene social, que impecam a
propagacgdo de doencas transmissiveis, g) cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra os venenos
sociais”. In. POLETTI, Ronaldo (org). Constitui¢oes Brasileiras: 1934. VOLIIIL. Brasilia: Senado
Federal e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, 2001, p.67.
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Capitulo IV

Os Equipamentos para criancas e jovens, rapazes e mocas do Departamento
Municipal de Cultura

Conforme ja anunciamos, neste capitulo apresentaremos uma
descricao ilustrada com fotos dos principais equipamentos do DMC em que os
jovens (criancas acima de doze anos e, também, os maiores, até 21 anos)
aparecem como potenciais ou concretos usuarios, a saber: os parques infantis,
os clubes de menores operarios, os centros de rapazes e mogas, 0S

acampamentos e as Casas da Cultura.

A ordem de apresentacao segue a histéria do surgimento de cada um
deles que, como se verd, estao encadeados como projetos que surgem um em
decorréncia do outro. Assim, os parques vieram para atender as criancas,
especialmente as de idade até doze anos; no entanto, como aqueles de idade
de 12 anos ou mais, sem trabalho e sem escola, também passaram a
freqlentar esse equipamento, o DMC decidiu implantar um outro, destinado
para os jovens de idade superior a ja citada, abrangendo os de até 21 anos.
Eram os Centros de Rapazes e Mogas que, embora projetados, ndo chegaram
a funcionar na gestdo Mario de Andrade, conforme referéncia anterior e
algumas explicagdes que ainda serao fornecidas neste capitulo. Havia um fato
que reforcava a necessidade deste equipamento: a boa aceitacdo dos Clubes
de Menores Operarios que comegaram a funcionar em 1937. Dado que o Clube
de Menores destinava-se somente aos meninos trabalhadores, os Centros
ampliariam e diversificariam as atividades, estendendo-as as mocas. Tal como
aconteceu com o0s outros equipamentos, mesmo sem ter acontecido na
administracdo dos modernistas no DMC, esses Centros foram projeto deles e
acabaram funcionando ainda que precariamente nos anos 1940, durante a
administracao Prestes Maia, quando alguns funcionarios remanescentes do
DMC, nesse periodo totalmente descaracterizado de seus objetivos primeiros,
nao titubearam em serem registrados como operarios na tentativa de garantir a

concretizacao do equipamento, e conseguiram exercer, na pratica, a funcao de
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instrutores, fazendo funcionar, durante alguns meses apenas, dois Centros — o
da Praca da Republica e o de Santo Amaro (DUARTE, 1971, p. 119). Embora a
boa vontade tenha sido grande, quem, na verdade, conseguiu implantar o
projeto nos moldes muito semelhantes ao projeto original foi a Secretaria de
Cultura da gestéao Luiza Erundina que resgatou a idéia, colocando-a em prética

com a criagdo dos Centros da Juventude a partir de 19917,

E de Antonio Candido a afirmagao sobre a similitude entre alguns dos
projetos do governo Erundina e os de Mario de Andrade. Camargo Costa em
“Cadernos Porto e Virgula” relembra a conjuntura que levou Candido a fazer tal
afirmacéo:

“(...) ao fazer um balango da gestdo Erundina com o objetivo de expor
as razées de interesse politico-cultural que o levaram a apoiar a candidatura
Eduardo Suplicy ao governo municipal, Candido afirmou que a administragdo
Luiza Erundina foi a primeira a retomar alguns dos aspectos mais importantes

do projeto de Mario de Andrade no DC, tais como as Bibliotecas populares, o
projeto Gostar de Ler e 0s 6nibus-escola”(CAMARGO COSTA, 1993, p.91).

De nossa parte acrescentamos os Centros da Juventude desenvolvidos
pela Secretaria Municipal de Cultura e, em termos de saude, o projeto de
prevencao a AIDS da responsabilidade das Secretarias de Educagéo e Saude.
Neste caso, coube a Secretaria Municipal de Educacao o trabalho de educagéao
para a saude que, na pratica, levava os técnicos desta Secretaria, devidamente
treinados pela Secretaria da Saude em parceria com a Secretaria Estadual de
Saude e o Instituto Emilio Ribas, as escolas da periferia para fazer palestras
sobre a doencga, orientando sobre os procedimentos de uso de preservativos e
sua distribuicao gratuita pelo governo municipal.

Vale dizer que antes de Erundina, na gestdo Mério Covas, houve uma
tentativa de organizagdo de algo semelhante aos Centros. Esse projeto da
responsabilidade da Secretaria Municipal de Cultura tinha por objetivo resgatar
as diversas manifestagdes artistico-culturais das diferentes regides periféricas
da cidade para criar espacgos proprios onde a populacao pudesse tomar contato
com a historia de sua prépria cultura, se divertir e ter oportunidade de educar-

570 primeiro Centro de Juventude funcionou a época da gestdo Erundina (1989/1993), na Rua Lopes
Chaves, Barra Funda/ Sao Paulo, na casa em que Mdrio de Andrade morou durante boa parte de sua vida.
Consulta na internet, via google, indica que os Centros de Juventude ainda funcionam e continuam
ligados a Prefeitura Municipal.
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se na cultura chamada erudita. A implantacdo do projeto deu-se na zona

158

leste ", especificamente no bairro de S&o Miguel Paulista, com o resgate das

“reliquias” da Capela de Sao Miguel.

Na verdade, a versao oficial para a nao-continuidade do projeto foi a da
pequena quantidade de material encontrado e a energia que o poder publico
teve que despender em Sao Miguel com os movimentos sociais principalmente

0 movimento por escola e 0 movimento por moradia.

Mesmo assim, e para além do poder publico, alguns pesquisadores
ligados naquele periodo a Universidade de Sdo Paulo e a Universidade
Catolica de Sao Paulo encontraram, no bairro de Sdo Miguel Paulista, um
movimento de arte (o0 MPA- Movimento Popular de Arte) ja referido nos
capitulos iniciais deste trabalho, oriundo do projeto da administracdo Mario
Covas que seguia por conta propria com muitas das caracteristicas do projeto
dos Centros de Rapazes e Mocas, mas principalmente com o perfil daquilo que

poderiam ter sido as Casas da Cultura de Mario de Andrade .

Antes de circunscrevermos os equipamentos, vale a pena deixar claro
que as citagcoes usadas neste capitulo sdo, de modo geral, muito longas porque

elas proprias constituem os melhores retratos dos equipamentos.

Passemos, entdo, as descrigdes.

1. Parques Infantis

Os Pls do DC tém origem no Ato 767 de 9 de janeiro de 1935
(anterior, portanto, ao DMC de Cultura), que criou o Servico Municipal de Jogos
e Recreios para Criancas, logo a seguir denominado, em outro Ato, o 795 de

fevereiro de 1935, de Servico Municipal de Parques Infantis.

158 Na gestdo Mério Covas os movimentos sociais estavam em franca ascensdo e a regido mais politizada
era a zona leste. L4, a Igreja Catdlica era uma das grandes responsdveis pela politizagdo popular, e o
governo municipal foi chamado com insisténcia a responder sobre as reivindicagdes da populacdo que
fossem da alcada do municipio. Cf: ANDRADE, Cleide Lugarini.” As lutas Sociais por moradia na
cidade de Sdo Paulo: A Experiéncia de Sdo Miguel Paulista e Ermelino Matarazzo”. Dissertacdo de
Mestrado. Sao Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 1989.

1% Cf. SPOSATI et. Al op.cit. Conferir também SPOSITO, ANDRADE & NASCIMENTO, op.cit.
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Paulo Duarte formulou a primeira versdo do DC na qual incluiu os
Parques Infantis, copiado quase na integra, apenas excluindo os
“Considerandos”, do Ato 767. Essa primeira versado foi distribuida a varias
pessoas para sugestoes e alteracdes antes de ser apresentada ao prefeito e ao
governador do Estado. Aprovados, os Pls se constituiram na primeira proposta
do DC a ser posta em pratica.

Os Pls nao eram escolas, mas sim um projeto destinado a atender
tanto os alunos fora do horario escolar quanto aqueles que ainda n&o tinham
idade para freqlentar o grupo escolar e os que estavam sem trabalho. Carolina
Ribeiro faz um relato esclarecedor sobre quem eram o0s jovens usuarios deste
equipamento além das criangas:

[os Pls atendem também] “os outros que aos 12, 13 ou 15 anos
ainda ndo encontraram escola; e mais 0s que, egressos do curso primario,
ainda nao puderam tomar rumo por falta de idade; ei-los todos, formando um
exército imenso, os ‘chomeurs’ da educacdo e os ‘sem recreagdo’ porque

lhes faltam os meios de brincarem, como os de se educarem” (RIBEIRO,
1943, p.231).

A época, os Pls ja existiam na Holanda, na Pol6nia, na Dinamarca, no
Canada, no Chile, em Buenos Aires, no México e em Cuba. No Brasil,
funcionavam no Distrito Federal, no Rio Grande do Sul, na Bahia, em Minas
Gerais € no Amazonas, além de Sao Paulo. Em maior nUmero ou em numero
muito reduzido, alguns estavam sob a direcdo dos governos estaduais, outros

sob a responsabilidade dos municipios.

No Estado de Sao Paulo, funcionavam em Campinas, Ribeirdo Preto e
Marilia. Estavam em construgdo os de Santos, Araraquara, Pirajui e Amparo.
Na capital, havia 7 parques, dos quais apenas 1 ja existia antes da gestao de
Mario de Andrade no DMC; 3 foram construidos na administracao de Mario e
os restantes depois, conforme relatério de Nicanor Miranda de 1941 (MIRAND
A, 1941,s.p)
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®Parques existentes; O

Parques Projetados; m Parques em execugdo.Mapa dos Parques Infantis. Fonte: Album de fotos dos Parques Infantis.

Arquivo Histérico Municipal.

Paulo Duarte assim se refere ao aparecimento dos Pls em geral e aos
primeiros parques em funcionamento sob a diregdo do DMC:

“O primeiro parque infantil construido em Sao Paulo é anterior a
administragdo Fabio Prado. Foi o senhor Anhaia Melo, quando prefeito,
quem os introduziu entre nds, instalando o Parque Pedro Il, que funcionava
ja na capital, mas sem organizacdo de qualquer espécie. Era um refugio
reservado naquele grande parque as criancas que ali fossem ter. O DMC iria
organiza-los e transforma-los, ao lado da obra social que representam, numa
fonte preciosa de pesquisa sociolégica. Assim, foram abertos logo a sequir
dois outros parques, um no bairro do Ipiranga e outro na Lapa. A Divisdo
tratou de levantar, concomitantemente, um mapa com a localizacdo dos
futuros parques infantis, todos em bairro de trabalho ou de pobreza,
imediagbes de escolas ou fabricas, enfim onde pudessem ser mais uteis
socialmente. Desse mapa do municipio da capital constava ja a localizagao
de 53 parques cuja construgcdo se iniciou logo, a partir de um em Santo
Amaro, outros na Barra Funda e Tatuapé, outro em Vila Romana. O de
Santo Amaro, poucos meses apos, vinha logo juntar-se aos demais ja
abertos as criangas paulistas” (DUARTE, 1971, p.82).

Parque Infantil Pedro Il. Fonte::Album de fotos

Parques Infantis. Arquivo Histérico Municipal
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Parque Infantil da Lapa. Fonte: Album de fotos
Parques Infantis. Arquivo Histérico Municipal

Pode-se perguntar: se ja havia parques infantis em outras regides do
Estado e do Brasil por que os do DC séo tao destacados e reconhecidos como
diferentes, de maior abrangéncia em termos de trabalho de saude e de

assisténcia, caracteristicas presentes em todos os parques infantis?

E a resposta esta no fato de que nos Pls do DC em funcionamento
durante a gestdo de Mario de Andrade, as atividades culturais eram muito
valorizadas. Em nosso entender, a cultura englobava a educagéo para a saude
do corpo e da mente; a importancia dos bens materiais e simbélicos para a vida
saudavel foi enfatizada no trabalho desses equipamentos naquele periodo. Isso
se comprova ndo somente por meio de depoimentos de participantes do grupo
de Mario, mas pelo que diziam os visitantes que chegavam de outras partes do
pais, ou de outros paises e tinham a oportunidade de conhecer os parques.
Nesse sentido, Waldemar de Oliveira, ex-chefe da Higiene Escolar de Recife,

escritor e jornalista que vindo a S&o Paulo visitou o Parque Pedro Il disse:

“(...) Que criangas sédo essas que vém ali brincar e saltar, em contato
direto com a natureza, longe dos seus lares onde néo € certo que reunem a
saude e a alegria? S&o filhos de operarios — sim, para eles sdo feitos os
parques — que, tendo frequentado a escola pela manha, vém a tarde ao
parque e ja ndo querem outra vida, sendo esta que o governo lhes da lenta e
eficiente obra de educagéao social (...) Entre esse servigo e o escolar nenhum
fragco de conexdo. S&o duas coisas inteiramente independentes (...) uma
obra sem similar na América do Sul (...) Ndo s&o os parques de ginastica de
Buenos Aires, muito menos os ‘rincones’ de Montevidéu (...) O parque esta,
assim, aberto a qualquer crianga que lhe queira transpor as portas
acolhedoras. A entrada, um funcionario toma nota das que entram e das que
saem. Assinala o tempo que cada uma levou no parque. Esses dados
sugerem, muitas vezes, inquéritos socais que sao realizados pelo corpo de
monitores, em contato com as familias (...) ha médicos as ordens, todo um
arquivo riquissimo de indicacées de maior aprego estatistico. Num amplo
saldo, realizam-se sessbes artisticas em que se toca, se danca, se
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representa...(...) um sapateador expde a dois ou trés guris 0s segredos de
sua arte... Ja estivemos num dos campos de ginastica: uma professora (...)
fez um quarto de horas de exercicios(...)De repente uma ordem: e la
mergulham todos [no tanque] O banho acaba(...) a piralhada vem tomar o
seu copo de leite(...) Mas aquilo ndo vai a vontade de cada um; entre eles,
anda, de sobrolho carregado, uma garota dos seus onze anos, recolhendo
copos, atendendo reclamacgées (...) Ndo se pense que ndo sdo governados
... € por mandatarios legitimamente eleitos pelos cidadaos dessa republica-
mirim(...) No clube que ali se organizou, ha eleicbes e cabala, ha disputas,
ha voto e longos debates parlamentares, sem que neles intervenha (...) a
diretora do parque(...) Dependéncias diversas do pavilhdo que é o eixo de
toda a atividade do parque, estdo destinadas ao estudo, a leitura, ao
trabalho de quem quiser estudar, ler ou trabalhar. Tudo sem horarios, sem
0s deveres de regime escolar, sem as obrigacoes de tarefa” (RAM, vol. 35,
1937, p.272, 273,274).

Esse depoimento serve ndo apenas para confirmar a originalidade dos
Parques Infantis @ época, na opinido de pessoas ndo envolvidas diretamente
com o DC, mas presta-se, também, para descrever resumidamente o que
faziam ali as criangas e o0s jovens. Ainda é preciso ressaltar que esta
admiracao pelo equipamento n&o veio de um unico visitante. Outros, como o
professor Afranio Peixoto, Joseph Lee, presidente da “National Recreation
Association”, Lois M. Williams, superintendente de Educacgéao Fisica, Recreacao
e Jogos do DMC de Educacgéo do Rio de Janeiro, entre outros também regiram

de modo semelhante (RAM, vol 36, p.220, 221).

Atividade de marcenaria em Parque Infantil. Fonte: Album de fotos dos parques infantis. Arquivo Historico
Municipal

Goulart de Faria refere-se as atividades desenvolvidas nos parques

infantis como um trabalho integrado em varios niveis: a crianga, 0 jogo, a
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cultura, a educagao e a saude, enfatizando também que o parque infantil
estava “harmonicamente integrado ao DC”, ao DMC de Higiene e a Divisdo de
Saude, como parte essencial da politica de urbanizacdo da cidade
desenvolvida por Fabio Prado (GOULART DE FARIA, op.cit.,p.129-30).

A mesma autora cita as legendas das fotos dos Pls contidas em
trabalho de Benedito Junqueira Duarte como exemplo das atividades
desenvolvidas nos parques. Sao elas: teatrinho; desenho; marcenaria;
jardinagem; modelagem; trabalhos manuais (bordados, tapecaria);
exposicdo do trabalho das criancas; valsa; danca indigena; recorte de
gravuras; bailado da Nau Catarineta; leitura; biblioteca; prateleira de livros;
reuniao da diretoria do clube; eleicao — votacao e eleicao — votantes;
aparelhos; carrossel; joguinho — apanhar o lenco; joguinho — corrida com
batatas; joguinho — o pulo do canguru; voley-ball; balango; passo de gigante;
escorregadouro; jogo de construgcdo; gangorra; pingue-pongue; tanque de
areia; jogos tranquilos; jogo de damas e jogo de dominds; fila indiana;
preparativos para a ginastica; ginasticas com bastoes; corrida; ginastica
em roda; rumo ao sol e banho de sol (GOULART DE FARIA, op.cit., p.142-
43, grifos nossos).

Basta olhar para o rol das atividades para constatar que um numero
significativo delas tanto podiam ser realizadas por criangas como por
adolescentes e jovens. Apenas para ilustrar, e tomando como parametro os
adolescentes e jovens da atualidade, colocamos em destaque (negrito), dentre
as atividades que nos sado conhecidas, aquelas que ainda hoje podem ser
exercitadas por esse ultimo segmento. Mesmo que a danca, na modalidade de
valsa ou danca indigena, ndo seja atualmente a praticada pelos jovens
citadinos (as modalidades de dancas variam com o tempo), a arte de dancar

permanece entre os jovens.
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Um aspecto do bailado Nau Catarineta apresentado em Parque Infantil. Arquivo Histérico Municipal

Portanto, embora os termos adolescente e jovem nado tenham sido
usados com regularidade na descrigdo dos Parques Infantis, e o proprio nome
do equipamento possa sugerir que se trata de um espago destinado tao
somente as criangas pequenas, ndao apenas o depoimento de Carolina Ribeiro
ja citado aqui confirma a utilizacdo dos parques pelo segmento dos jovens,

como as atividades destacadas também apontam nessa diregao.

Antes de passarmos a descricao do préximo equipamento, os Clubes
de Menores Operarios, e, mesmo ja tendo mencionado em capitulo anterior
que os campos de atletismo e piscinas seriam a continuagdo dos parques,
destinados ao lazer dos adolescentes, jovens e adultos, projeto esse que nao
pode ser executado em decorréncia de o Estado Novo ter impedido a
continuidade do trabalho do DMC nos mesmos parametros que o fizeram
funcionar até 1937, vale a pena tomarmos contato com o relato de Paulo
Duarte sobre a inviabilidade do projeto e sua relagdo com o surgimento do
Estddio Municipal para entendermos qual era o objetivo fundamental dos
campos e piscinas e de que modo deveriam funcionar:

“(...) Os dois primeiros [campos de atletismo e piscinas] tinham sido
ja localizados, um no Ibirapuera e outro no terreno a ser desocupado pelo
Joquei Clube, na Mooca, prestes a passar para a nova sede de Pinheiros.
Esses dois primeiros campos de atletismo seriam inaugurados em 1938, ano
em que Fabio Prado deixou a Prefeitura e comegou o calvario do DMC de
Cultura. Neles instalar-se-iam as piscinas municipais, de ndo menor alcance
educativo. Fase preparatoria dos campos de atletismo, ja se achava em
pleno funcionamento o Clube de Menores, cujo entusiasmo inicial garantiria

0 éxito de que se revestiram aqueles. Outro complemento da Divisdo de
Educacéo e Recreio (...) estava no Estadio Municipal (...) Hoje toda gente
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pensa que foi ele construido para ser o Estadio da cidade de S&o Paulo.
Puro engano, o Estadio Municipal foi apenas um complemento dos campos
de atletismo, apice do programa de educagéo social dos menores paulistas,
aqueles que nao podiam freqlentar os clubes a pagamento, aqueles para o0s
quais a administracdo publica s6é olhava quando os metia na cadeia, sob o
pretexto de crimes e contravengoées, cuja maior responsabilidade recai sobre
o meio social que os deixa em abandono”®® (DUARTE, 1971, p.87-8).

Na verdade, os campos de atletismo e piscinas ndo se concretizaram
plenamente, com espago préprio, como se havia previsto. No entanto, eles
foram introduzidos no governo subsequiente, no espaco de alguns parques,
como também, o novo governo implantou os “campos” nos parques em
construcdo, alterando seus desenhos, para que ali se desenvolvessem
atividades esportivas destinadas aos jovens e adultos, desfigurando, com isso,
de modo camuflado, mas intencional, a proposta dos Pls a comecgar pelo

projeto arquiteténico. Nicanor Miranda'®’

em conferéncia ministrada no Rotary

Clube de Sao Paulo em 1938 fala dos campos de atletismo como se fossem a

concretizacao do projeto do governo anterior, portanto, sem assumir que com
essas alteragdes, os parques estavam perdendo seu carater fundamental:

“Os parques infantis eram para criangas, entdo o Departamento de

Cultura cria uma ‘Secdo de Estadio, Campos de Atletismo e Piscinas)

destinados estes dois ultimos aos adolescentes e adultos operarios, para
que tivessem oportunidade nas suas horas de lazer de dedicar-se a

' No mesmo fragmento, hd uma longa explanagio de como Duarte encontrou nos arquivos da prefeitura
documentos de cessdo de terreno para o Estddio, e de como, de posse desses documentos, convenceu o
prefeito Fabio Prado da importincia desse equipamento, conseguindo, por isso, a autorizacao para o inicio
das obras. Ha ainda relato dos ataques que recebeu de funciondrio da administragdo subseqiiente sobre
suposta negociata em torno da cessdo do terreno e da defesa que, em publico, fez dele préprio e dos
membros da gestdo Fabio Prado. O senhor Prestes Maia foi elegante diz Paulo Duarte, a ponto de, como
informaram pessoas da intimidade do entdo prefeito, ter fechado a boca do pequeno miserdvel com um
pito que ndo admitia réplica DUARTE, 1971, op.cit., p.88-9.

"' J4 mencionamos em capitulos anteriores que Nicanor Miranda foi nomeado para a Dire¢io dos
Parques Infantis pelo prefeito Fabio Prado com o apoio de Paulo Duarte e continuou na administragao
seguinte assumindo integralmente as diretrizes politicas do novo prefeito. Para explicar essa adesdo,
Paulo Duarte retoma a questdo da nomeagdo de Miranda: “Fibio Prado queria nomear para a dire¢do dos
Parques Infantis, minha irmé, que era candidata exclusivamente de Mério de Andrade que sabia de seus
conhecimentos com relagdo a Parques Infantis (...) Mostrei a Fabio o inconveniente de nomear minha
irmd, pois os ataques e criticas viriam contra mim e contra o préprio Fabio (...) depois da recusa de Alice
Meireles Reis [uma das candidatas de Paulo Duarte] para aceitar o cargo (...) foi nomeado Nicanor
Miranda [o outro candidato de Paulo] (...) rapaz culto e que freqiientava o grupo do apartamento da
avenida Sao Jodo (...) Tudo correu admiravelmente até 10 de novembro de 1937 (...)” E, para falar da
mudanca de posi¢do politica de Nicanor, Paulo Duarte refere-se a um encontro que havia sido realizado
em sua casa quando ficou resolvido que “aquele que contasse relacdes prestigiosas na nova situacgao,
mesmo que tivesse de humilhar-se, se aproximaria dos donos do regime, para a defesa do DMC. Nicanor
Miranda foi o primeiro que teve oportunidade, mas foi longe demais:aderiu inteiramente a nova situacio
(...) Foi premiado com a confianca dos donos do Brasil e de Sdo Paulo, aquele momento. Mas foi
praticamente expulso do nosso grupo, pois todos, sem exce¢do, manifestaram-lhe sua repulsa” DUARTE,
op.. cit., 1971,p 84-5.
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educacgédo fisica, aos jogos e aos esportes. Foi, como é facil de ver-se,
intengcdo do legislador completar uma obra inicial e inacabada. A recreagcdo
para o0 adolescente e o0 adulto como complemento necessario e
indispensavel da recreagdo infantil. Os Campos de Atletismo e Piscinas
seriam localizados em bairros operarios visando realizar dess’arte uma obra
social de incalculavel alcance. Mas a escassez de terrenos municipais, o
custo volumoso das obras e a demora decorrente da propria natureza
do servico publico levaram os orgaos administrativos a conclusao de
que alguma coisa deveria ser feita quanto antes (...) A primeira medida
foi estabelecer que os novos Parques (...) a serem construidos nao
seriam Parques Infantis e sim Parques de Jogos. Nao teriam
instalacoes apenas as criancas (..) mas outras instalacoes
complementares: pistas de corrida, locais para jogos atléticos e
esportivos, campos de futebol, quadras de bola ao cesto e piscinas.
Esta orientagcdo ja foi adotada pela Municipalidade de S&o Paulo, e os
Parques de Jogos da Barra Funda e Catumbi a serem inaugurados dentro
de um més, e os do Belenzinho e Vila Romana, em vias de construgdo foram
projetados dentro desses moldes” (RAM, n.48, 1938, p.80, destaque nosso).

O fragmento em destaque revela o inicio do desvirtuamento do servigo
de parques infantis e a justificativa para a nao realizagdo dos campos de
atletismo. Sob o velho e ndo menos atual argumento da falta de verbas
embute-se a questdo da escolha politica. A partir daquele momento, a
preferéncia deixa de ser a educacdo, a saude e a cultura e passa a ser
exclusivamente a domesticacdao do corpo em funcéo da forca de trabalho, uma
vez que a cidade encontrava-se nos primérdios da aceleracdo do processo
desordenado de urbanizacdo'®?. Nesse contexto, o aprimoramento da vida em
suas diferentes dimensdes, 0 que, em ultima instancia, reforcaria a saude
preventiva, deixa de ser prioridade para o governo municipal para dar lugar ao
servigo de obras do municipio.

Segundo Paulo Duarte,

“(...) O caso do senhor Prestes Maia é, pois, um caso de
incompreensdo e de estreiteza de visdo. S. exa. achou que as grandes
avenidas valiam tudo, e o DMC de Cultura ndo significava nada. Eram as
primeiras um sonho para cuja realizagdo |lhe caiu do céu a Uunica
oportunidade (...) E aquele engenheiro executou o seu plano, desprezando o
resto (...)" (DUARTE, 1971, op.cit., p.112).

“Escassez de terrenos municipais” quando dois deles ja haviam sido

localizados, segundo Paulo Duarte em relato acima; “falta de verbas” porque

192 Nzo se trata aqui de assumir uma posi¢do anti-urbana em nome de uma critica ao capitalismo; o que
ocorre é que o crescimento da cidade ndo se deu de forma ordenada e planejada. Para essa questdo ver:
SINGER, Paul. Economia Politica da Urbanizagdo. 2* ed., Sdo Paulo: Brasiliense/Cebrap, 1975, pp.117
a 133.
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estavam sendo injetadas, preferencialmente, no Departamento de Obras; e,
“‘morosidade dos 6rgdos administrativos” como se isso fosse justificativa
plausivel para a nao-realizacdo do projeto dos campos, € mais, para o
desmanche do projeto dos Parques Infantis. Na verdade, esses argumentos
camuflam uma nova opcao politica: a de substituir a prioridade do DMC,
educacéo, saude e cultura pelas avenidas do novo prefeito.

Em sintese, nem campos de atletismo, nem parques infantis restaram
do projeto original do DMC. Os ultimos, destruidos a curto e médio prazo,
tiveram que servir, com requintes de perversidade educacional e cultural, para
atos politicos, como a vinda de Getulio Vargas a Sdo Paulo. Mais uma vez,
Paulo Duarte relata uma dessas cenas ocorridas por ocasidao da vinda de
Getulio a cidade para inaugurar “os tuneis e a Avenida 9 de Julho”, pouca coisa
na visdo dos dirigentes urbanos que correram atrds de inventar obras de
fachadas para serem inauguradas:

“(...) as pressas mandaram capinar os recreios, fazer uns remendos,
passar mdo de cal nas construgbes esborcinadas, cheias de mofo do
abandono. Mas faltavam funcionarios, faltavam criangas, pois as criangas
dos bairros pobres perderam ha muito a esperanga de ver aberto o pequeno
paraiso que Fabio Prado oferecera aos pirralhos pobres de Sao Paulo. Para
contornar a dificuldade, mobilizaram-se alguns caminhbées municipais e
estes veiculos sairam correndo a pedir criancas emprestadas aos outros
parques! Com as criangas vieram educadoras, instrutoras, tudo, como num

palco de opera, para dar movimentacao a uma realidade falsa, plena intrujice
civica (...)” (DUARTE, 1971, op.cit., p.90).

Enfim, os parques de jogos se apresentam como solucao inovadora no
atendimento de jovens e a adultos. Além de néo terem funcionado a contento,
em nome da “solugdo inovadora”, os Pls, dos quais os jovens nunca estiveram
excluidos durante a gestdo Mario de Andrade, foram destituidos de seus
objetivos primeiros e, 0s que resistiram as avenidas, foram aos poucos
transformados em meros centros esportivos sem fungédo educativa, cultural ou

de prevencao a saude.

Como ja disse Paulo Duarte em depoimento citado anteriormente, a
inauguracdo dos campos e piscinas esperava apenas que o projeto dos Pls
avancgasse um pouco mais. A certeza do acerto da proposta dos campos vinha,
ainda segundo Duarte, de uma experiéncia implementada em 1937 para o
segmento de jovens trabalhadores — o Clube de Menores Operarios — tida
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como positiva, reforcando, pois, a previsdao de que também os campos e
piscinas se constituiiam em projeto adequado para os jovens. E, portanto,

deste equipamento que trataremos a seguir.

2. Clubes de Menores Operarios

Nao é novidade que os trabalhadores (especialmente os de sexo
masculino) foram, a partir de 1930, o alvo das politicas sociais, mesmo que de
forma restrita e controlada. Portanto, ndo é de estranhar que este equipamento,
o Clube de Menores Operarios, € o primeiro destinado aos jovens e funcionar
na década na cidade de Sao Paulo tenha sido destinado aos meninos
operarios.

Na verdade, os Clubes foram pensados por Nicanor Miranda
principalmente com o objetivo de agradar o empresariado, mas nem por isso
ficaram fora do alcance das propostas modernizadoras da gestdao Mario de
Andrade. Se a educagéao fisica tomada como domesticacdo do corpo para a
forca de trabalho era um elemento marcante desse equipamento, as artes, a
diversdo, os passeios, 0s jogos criativos'® fizeram parte do projeto tanto
quanto aquele tipo de educacao fisica.

Desdobramento do mesmo Ato que criara em 1935 o Servico de Jogos
e Recreios, os Clubes entram em funcionamento de 1937, alicercados nas

seguintes considerag¢des do Ato:

12 — “que as forcas morais e espirituais de uma nagcdo dependem,
em parte, da maneira pela qual sdo aproveitadas pelos cidaddos, as suas
horas de descanso, e que por isso é necessario despertar nas novas geragoes,
0 gosto e criar 0 habito de empregar seus lazeres em atividades saudaveis de
grande alcance moral e higiénico;

22 — "que as atividades Iludicas exercem uma fungdo importante no
processo educativo e social, podendo considerar-se os grupos de jogos como
um dos construtores essenciais da vida social, e a fonte dos primeiros ideais e
impulsos sociais, como a solidariedade, a comunicabilidade e a cooperagéo.

'3 Para uma visdo atual e bem elaborada sobre os jogos que podem educar. Cf: MAGNANI, Luiz

Henrique. Virando o jogo: uma andlise de videogames através de um olhar critico. Dissertacdo de
Mestrado, UNICAMP, Campinas, 2008. Do mesmo autor conferir “Entre a liberdade e a coercdo:
videogame e construcdo de sentido”. Ponto Urbe. Revista do Nucleo de Antropologia Urbana da USP.
Ano 2, versao 2.0, fevereiro de 2008.
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Reiteramos aqui a mesma posicdo que assumimos com Goulart de
Faria sobre o aspecto controlador do Estado sobre os individuos presente a
época e explicitado neste caso, nas consideracbes acima citadas. Mas, tal
como dissemos em relagdo ao DMC no capitulo I, preferimos enfatizar que os
equipamentos do Departamento Municipal de Cultura, sem abandonar essa
ambiglidade entre controle e inovacdo, conseguiram desenvolver suas
atividades ligadas a cultura, a educacdo e a saude, de modo a oferecer
oportunidades para que 0s operarios e seus filhos se tornassem cidadaos em

seu mais amplo sentido.

Exame médico e biométrico em Clube de Menores Operarios. Fonte: Album- Clube de Menores Operarios,
Arquivo Histérico Municipal

E verdade, também, que no caso dos Clubes de Menores Operarios,
que funcionaram meses apenas sob as diretrizes da politica andradiana néo
houve tempo suficiente para que esse equipamento adquirisse todos os
contornos do DMC. Antes, porém, de algumas observacdes nesse sentido,
vejamos por que surgiram, o que eram e como funcionavam os Clubes, por
meio da mesma palestra proferida por Nicanor Miranda aos rotarianos de Sao
Paulo:

“(...) Mas por que devera o Estado cuidar s6 da vida da crian¢ca? O
adolescente e o adulto ndo serdo porventura membros da comunidade
social? Nao Ihe prestam servicos? Ndo serdo os adolescentes operarios 0s
homens de amanhé&, que bem ou mal integrados na sociedade constituirdo a
massa de trabalhadores da Nacéo (...) Quem de boa fé poderia negar os

beneficios da assisténcia, da educagcdo e da recreagcdo para esses
adolescentes?Foi justamente analisando o problema da mocidade, em
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varios de seus aspectos, e refletindo sobre as nefastas consequéncias do
seu abandono moral e intelectual que propusemos em principios do ano
passado [1937], a criacdo dos “Clubes de Menores Operarios” (RAM, n.48,
1938, p.80)

Vale a pena chamar a atengédo para dois aspectos desse fragmento.
Um deles relaciona-se a preocupagdao do Estado com um segmento da
sociedade que se descola do segmento crianga para ndo mais ser considerado
apenas como menor carente, abandonado e delinqlente, sem, no entanto,
apresentar ainda caracteristicas proprias de um grupo social diferenciado. O
jovem deixa de ser englobado no grupo crianca e passa a integrar o segmento
dos adultos, ocupando neste novo segmento um lugar de maior destaque do
que aquele que ocupava no grupo crianga. Isto fica claro nos documentos da
época que passam a se referir aos adolescentes e aos adultos, ou aos jovens e
aos adultos. Em sintese, é possivel afirmar que um novo grupo comecga a ser
delineado pelo Estado como merecedor de aten¢ao especial, um grupo que em
termos etarios compreendia as mogas e rapazes entre os doze e 0s vinte e um

anos de idade.

Outro dado relevante desse discurso € o objetivo da assisténcia, da
educacdo e da recreacdo para os adolescentes: a constituicdo da massa de
trabalhadores da Nagdo. Se aqui a meta da acgéo politica € o controle explicito
da forca de trabalho, mais uma vez, como se vera pela descricdo das
atividades e, também, por uma anadlise que Mario de Andrade fez sobre as
respostas dos rapazes freqlentadores dos Clubes a duas exposi¢cées na
cidade que, apesar do controle, o DMC enfatizava a formacao de cidadaos

livres, conforme j& afirmamos anteriormente.

Nessa mesma palestra, Miranda prossegue descrevendo e mostrando

o funcionamento dos Clubes:

“Como vem funcionando e como estdo organizados estes Clubes?
Falar-vos-ei do Clube de Menores Operarios Pedro Il (...) Os Parques
Infantis funcionam das 7,30 as 18 horas (...) e as 18,30 inicia-se o servigo do
“Clube de Menores” que vai até as 22,30 Todos 0s socios ao serem
registrados recebem uma caderneta de identificacdo. A ficha de registro
acusa, entre outros dados, nacionalidade, escolaridade, salario e profissdo
dos menores. As estatisticas atuais acusam o registro de 300 menores. Logo
ao chegarem, dedicam-se a atividades tranqdilas: dama, xadrez, domino,
reuniées das comissées esportivas da Diretoria do Clube — durante a qual
resolvem sobre convites e desafios que recebem de clubes de fora —
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correspondéncia, leitura, aulas tedricas sobre jogos e palestras dos
instrutores sobre civismo, moral e comportamento social Decorrido o tempo
exigido pela refeicdo da tarde, iniciam-se as aulas de educacio fisica,
seqguidas de jogos e esportes: voleibol, pugilismo, lutas, esgrima, corridas,
arremessos de dardos, disco, peso, saltos de altura e extensdo. Os treinos
dos jogos e das atividades atléticas prepara-os e estimula-os a torneios e
competicées com outros clubes. Os jogos amistosos vieram a demonstrar
um aspecto inédito do trabalho. Devido a rigorosa e severa disciplina dos
menores, baseada antes de tudo na educagdo moral e social dos menores,
0s jogadores desafiantes comportam-se de forma realmente digna de
admiracdo, obedecendo inflexivelmente as leis do jogo, as decisbées do juiz,
e revelando um admiravel espirito de lealdade. Este é, alias, um dos pontos
basicos da nossa orientacdo, aquele em que nenhuma benevoléncia é
permitida, nenhuma condescendéncia é tolerada, nenhuma concessao é
feita. Ai assentamos a educagdo da solidariedade social, da cooperagéo, e
da fraternidade (...) Aos torneios comparecem, quase sempre, pais e
companheiros dos socios que se entusiasmam na torcida e se transformam
em verdadeiros amigos da organizagdo. Além da educacio fisica e dos
jogos, ha um programa de recreagao: festivais, acampamentos, excursoes,
viagens. As viagens aderem sempre alguns pais que acompanham os filhos,
observam o desenvolvimento do passeio, cooperam com 0s instrutores e
tornam-se consequentemente, verdadeiros admiradores e propagandistas da
instituicdo. Cada menor contribui na medida de suas posses para a viagem
que se realiza em grupo de 60 a 90 socios. As viagens sdo realizadas a
cidades proximas e vizinhas, sendo que Santos, com seus arredores,
desperta um entusiasmo fora do comum, devido talvez ao fato de muitos
menores terem atingido a idade de 16 a 17 anos sem jamais terem visto o
mar! Cada menor leva o seu farnel e o que este contém é motivo para que
os instrutores lhes ministrem educagdo alimentar, pois ndo poucas vezes
dizem o0s rapazes que ‘comeram muito bem e estdo resistentes para o
esporte”, mas perguntando-lhes o que jantaram respondem “tomaram café
com leite e pdo”! O conhecimento de outras cidades desperta-lhes o desejo
de travar relacbes com pessoas de fora e estrangeiros. Foi iniciada uma
troca de cartas com jovens argentinos, estabelecendo assim, um
interessante contato internacional, mediante o qual ficam os menores
conhecendo nogbdes elementares sobre paises estrangeiros e ddo a
conhecer alguma coisa do nosso” (RAM, n.68, 1938, p.83).

Ha também mais um tipo de material, um album de fotos legendado,

que ilustra o trabalho desenvolvido nos Clubes de Menores Operarios. O album

esta subdivido em quatro se¢des, a saber: “Diferentes nacionalidades dos

menores operarios”, com fotos de rapazes das seguintes nacionalidades:

brasileiro, rumeno, iugoslavo, espanhol, japonés e portugués; “Assisténcia

Médica e Educacao de Saude” que traz fotografias de: exame médico, peso e

medida, socorros de urgéncia, aquisicdo de habitos higiénicos (cuidados com

cabelo e dentes), combate a maus habitos (chocar caminhdo e fumar) e

ginastica corretiva.
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Tipos de nacionalidades dos jovens que freqlientavam os Clubes. Album Clube de Menores operarios.
Arquivo Histérico Municipal

A secao seguinte, denominada “Socializagdo do Menor Operario pela
Recreagédo Organizada” € ilustrada assim: contraste entre a rua e o clube (na
rua brigando; no clube, abragados), ginastica seletiva (luta de boxer, legenda,
‘vocés querem brigar, entdo briguem), visitas instrutivas, acampamento e
festivais (marcha, chorinho, coral, escoteiros do mar (salva-vidas). A ultima
secao, “Trabalho e Recreagado”, apresenta um conjunto de fotos duplas que
indicam a profissdo do menor e uma das atividades que ele desenvolve no
Clube; por exemplo, um vendedor de feira treinando pugilismo, um pedreiro
jogando bola ao cesto, o alfaiate arremessando dardos, etc.

rabalho: pesagem de ferro velho; no Clube de Menores em
atividades de escotismo. Fonte: Album: Clube de Menores Operarios
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No trabalho: jornaleiro; no Clube de Menores Operarios
treinavam pugilismo. Fonte: Album Clube de Menores Operarios.

Na mesma foto profissdo e atividade que o jovem desenvolvia no Clube. .Fonte Album Clubes de Menores
Operarios. Arquivo histérico Municipal

Nao é possivel descartar o carater disciplinador das atividades no
sentido de preparar os rapazes para o trabalho industrial. Portanto, o objetivo
primeiro dessas atividades pode ter se constituido, na verdade, em uma
domesticacao sofisticada da forca de trabalho. No entanto, ha um outro
aspecto que nao pode ser desprezado: trata-se do fato de que a sofisticacéo,
se assim se pode chamar, da domesticacdo da mao-de-obra dos adolescentes
comporta uma contradicdo que favorece um aspecto da formagao dos rapazes
na dire¢cdo do lazer, da possibilidade de acesso a atividades artistico-culturais
que a grande maioria ndo poderia usufruir caso néao se tivesse criado esse
equipamento. Além disso, muito embora nada se possa afirmar com precisdo
sobre as formas de apropriacdo das atividades pelos seus usuarios, uma vez
que eles ndo foram entrevistados, em se tratando de individuos portadores de
experiéncias de vida comuns e visdes diversificadas sobre o mundo do trabalho
ha uma probabilidade consideravel de que os meninos tenham transformado,
de algum modo, os objetivos domesticadores dos jogos, dos passeios, dos
ensinamentos sobre “moral e civismo” etc, em experiéncias criativas para suas

vidas individuais e para sua participacédo na sociedade.
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Sociabilizagéo do jovem.Fonte: Album Clube Atividade de velejamento.Fonte: Album de fotos
Clubes de Menores Operarios. Arquivo Histérico Municial Clube de Menores Operarios. Arquivo Histérico

Municipal.

Voltando a palestra de Nicanor Miranda, é importante registrar o que
ele indica como o diferencial mais importante do equipamento enquanto
integrante do DMC de Cultura naquele momento; ou seja, o inicio de algum
mapeamento da cultura propria desse segmento, e que nds consideramos
como dados relativos a componentes essenciais para a construgdo de um
projeto aperfeicoado de educagao corporal, social e mental daqueles rapazes,
ou, em outras palavras, como elementos essenciais para a elaboracdo de uma
proposta avangada de educagao para a saude.

O desmanche gradativo do DMC impediu que esse mapeamento
ultrapassasse a primeira fase constituida por algumas analises de atividades e
inicio de pesquisa sociolégica e antropolédgica sobre os modos de pensar e agir
desses jovens:

“A direcdo do Departamento Municipal de Cultura e a
superintendéncia dos servicos ndo se esquecem que os ‘Clubes de Menores
Operarios sdo admirdveis campos de pesquisas e de servico social. Ja
foram iniciados alguns inquéritos e pesquisas destinados a um
conhecimento cada vez melhor e mais profundo do pequeno operario, do
ponto de vista fisico, mental, econémico e social. Ndo é propdsito desta
palestra, aprofundar este importante aspecto, mas ndo nos podemos furtar a
tentacdo de dizer-vos uma palavra sobre duas das varias pesquisas que ja
realizamos: escritores prediletos e supersticbes dos menores (...) [Na
primeira] (...) ficamos conhecedores (...) das predilecées literarias [dos
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menores]; em primeiro lugar Monteiro Lobato, a seguir Victor Hugo, depois
Olavo Bilac [Esta pesquisa mostrou também] que assim como ha menores
que gostam de ler, ha outros que ndo gostam (...) nunca leram, ndo tém
vontade de ler (...) (RAM, op.cit, 82,83).

Mério de Andrade nao deixaria de oferecer uma alternativa aos jovens
operarios no sentido de incentiva-los a ler com maior freqiéncia, quando
propds as “Casas de Cultura” a serem construidas em bairros populares. Nelas
haveria até “uma Biblioteca de bairro, falada” que consta do Processo n, 34.
295-1937 anotada no “Ultimo despacho da Cultura”, datado de 10-3-1938
[Manuscritos do Projeto Casa da Cultura, IEB, DDC 1 16.3 (1)]

Por outro lado, se a cultura juvenil s6 se transformou em objeto de
estudo no Brasil na década de 1960, no momento em que 0s jovens assumem
o papel de protagonistas de sua proépria histéria (discussao que esta posta no
capitulo 2), ndo deixa de ser instigante saber que o DMC ja buscava estudar
aspectos da cultura de um grupo intermediario entre a infancia e a idade adulta.

O final da palestra de Nicanor Miranda aponta essa preocupagao:
“As supersticées recolhidas de acordo com a técnica aconselhavel e
que serdo objeto de uma comunicacdo nossa a Sociedade de Folclore e

Etnografia de S&o Paulo, ja sobem a 200 e sdo da mais variada espécie,
como podeis ver:

‘Quando for jogar futebol amarre a ponta da camisa e dé uma
dentada no no, para nao perder o jogo’

‘N&o faca exercicios de maos a nuca e nem aproxime os cotovelos
porque a mo morre’

‘Enterrando um Santo Antonio no goal, ndo ha perigo de varar uma
bola sequer’

‘Quando entrar no mato para ndo ser picado levar trés dentes de
alho’

Pentear o cabelo a noite, morre a mae’“(RAM, op.cit., p.83,84)

Nao ha registro sobre a analise desse material. O que se sabe, nessa
direcdo, é que o préprio Mario analisou em dois artigos publicados em 1941,
nos jornais “O Estado de S&o Paulo” e “Diario de S&o Paulo”, as respostas
dadas pelos meninos operarios freqientadores dos Clubes a trés perguntas a
eles formuladas, quando da visita que fizeram as Exposi¢gdes do Sindicato dos

Artistas Plasticos (modernista) e do Saldao Paulista (académica)
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No artigo que escreveu para “O Estado de Sao Paulo”, intitulado
“Pintura e assunto”, Mario comeca por registrar a “repulsa quase geral’ que os
rapazes, de 13 a 21 anos, manifestaram ao convite para as Exposicoes e a
reacao contraria que tiveram depois da visita, demonstrando que nao apenas
apreciaram-na como muitos voltaram espontaneamente, levando suas familias.
Foram aproximadamente trezentos rapazes, os visitantes, instados a responder
as seguintes perguntas: qual a exposicao preferida, quais os quadros melhores
e quais as razdes desta ultima preferéncia.

Chama a atencao de Mario de Andrade, de modo especial, o fato de os
rapazes terem ficado “desnorteados”, tanto pela contemplagdo como pelas
dificuldades de expressado pessoal que ele atribui a varios fatores a comecar
pela falta de cultura escolar:

“A cultura minuscula dos nossos grupos escolares, sem nenhuma
continuidade nesses trabalhadores manuais, demonstrou sua ineficacia. S&o
numerosas as respostas ‘de qualquer jeito’, pela impossibilidade em que
estavam esses rapazes de exprimir graficamente o que sentiam. Alguns, por
certas frases-feitas e idéias usadas demonstraram freqlientar o cinema e o
jornal. Mas me parece importantissimo verificar que tanto o cinema quanto o
jornal, como formas de arte que possivelmente sdo, ndo conseguiram
provocar nesses rapazes um minimo de atitude estética. O que eles retiram
do jornal é apenas a noticia, e do cinema o caso pansudo. Nada mais
nenhum gosto pela expressdo mais adequada ou mais bela. E isto me
pareceu tanto mais impressionante que ndo poucos rapazes, diante da
pintura que viam, tomaram sem querer uma atitude de qualquer forma
estética. Sentiram a presenca de uma das belas-artes, e ela os obrigou a
conceituar a beleza” (IEB, cépia “O Estado de Sao Paulo”, 1941).

Sem usar a expressao “condicdo social’, 1é-se, nas entrelinhas da
analise, que Mario de Andrade toma como outro fator importante para que os
rapazes tenham se fixado no assunto e ndo na estética, a situagdo de penuria

em que se encontravam muitos deles:

“(...) ndo deixa de ser angustioso o fato de muitos mogos pobres,
alguns mesmo ‘desocupados’ como lhes indicava a ficha de resposta,
preferirem quadros representando comestiveis. Um engraxate de doze anos,
por exemplo, so escolheu dois quadros, um de laranjas e outro
representando uma xicara e um pdo (...) Outro ainda justificou sua
preferéncia por gostar de mangas-rosas (..) E houve mesmo um
despontador ja taludo, com seus dezesseis anos, que justificou assim a sua
preferéncia: * do quadro 41 gostei também muito porque é uma linda obra-
prima, nos representa um peru e um legumes, tomate, repolho, etc, porque
eu tinha vontade de comer peru, porque eu nunca o comi’” (IEB, loc. cit.).
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Entretanto, Mario ndo é pessimista quanto as potencialidades dos
rapazes para o desenvolvimento do senso estético. Cita como exceg¢des, um
caso ou outro de jovens que fizeram leituras esteticamente mais sofisticadas

dos quadros, vendo-as como duvidosas:

“(...) um mecénico de vinte anos, demonstrando é certo, uma cultura
estética excepcional, mesmo espantosa, sendo duvidosa, dizendo preferir a
exposicdo moderna e ‘assim mesmo ndo desprezando a outra’ saiu-se com
esta curiosissima resposta: Na ‘Paisagem do Bonadei admiro seu espirito
francamente avangado; apesar do Retrato de Flavio de Carvalho ser
apresentado com aquele aspecto liberto de certos-lero-leros académicos, tenho
por ele, verdadeira admiragdo; e, por fim, o Estudo Cubista,de Oswald de
Andrade Filho: seu colorido impressiona como aquela por¢do de tinta de Van
Gogh, profundamente’. Sobre a resposta Mario conclui: “A ser legitimo, mesmo
assim nao creio se possa levar em conta um caso tao excepcional. S6 permite
conclusoes pessoais” (IEB, loc. cit.).

O otimismo de Mario de Andrade quanto as potencialidades dos

a1

rapazes surge, em oposi¢cao a analise acima, ao afirmar que ha “outros casos,
passiveis de generalizagdo, que demonstram em muitos rapazes uma certa

atitude estética”:

“Foram muitos 0os que ao darem as razées de preferéncia, evitaram
sistematicamente qualquer explicacdo sentimental, derivada do assunto
Tendo escolhido cinco, seis, as vezes até oito quadros a todos deram como
justificativa da escolha expressées como ‘esta bem feito’, ‘€ perfeito’,
‘demonstra boa arte’, ‘esta bem acabado’, € vistoso’, ‘bem desenhado’, ‘bem
pintado’.Um estucador de vinte anos notou o ‘sombreado perfeito’, ‘a
distribuicdo perfeita das cores’ e a pintura perfeita expressando objeto
sobresalente (sic), pelo que, provavelmente, pretendeu determinar a boa
caracterizagdo dos volumes (...) Outro rapaz de quinze anos, entalhador,
teve a pureza estética de so preferir trés naturezas-mortas! O simples fato,
alias, de preferir naturezas-mortas, ndo seria, so por si, concludente, néo
fosse o assunto desinteressado, quase por completo extra-alimentar das
naturezas-mortas escolhidas” (IEB, op.cit).

Em “As Escapatérias do Amor” publicado pelo “Diario de Sao Paulo”
Mario de Andrade destaca o “avassalador individualismo” presente nas
respostas dos jovens que nao manifestaram preocupacdo alguma com o0s
“assuntos associativos, religido, solidariedade humana”. Por outro lado, realca
o ex-diretor do DMC, aqueles que preferiram os assuntos associativos o
fizeram de modo a repetir estereétipos aprendidos na escola primaria. Nestes
casos, diz Mario, “a resposta denunciava da frialdade do aprendizado de-cor

nos grupos escolares”.
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Ao se referir ao individualismo presente nas respostas da maioria dos
rapazes, Mario aponta “um mecénico de dezesseis que preferiu determinado
quadro porque se lembrou ‘de quando estivemos no Caravelas’, o operario de
vinte anos que afirmou sobre um quadro: ‘tudo faz lembrar os costumes
sertanejos que ja Ii’, e ainda outro que olhando o quadro recordou-se ‘ de uma
égua que ja tive'.

Diante de respostas de tom evocativo, Mario de Andrade quis
vasculhar elementos que indicassem aspectos afetivos da vida dos jovens.
Para usar as proprias palavras de Mario, “tive a curiosidade de procurar nesses
rapazes a alvorada de amor”. E ele prossegue:

“(...) e é certo que a descobri, mas tenebrosa, sem nenhuma
radiosidade e quase nenhuma franqueza, as mais das vezes adensada em
nuvens muito escuras e disfarcadeiras (...) muito envergonhada de si {(...)
esses rapazes fugiram resolutamente e conscientemente a tocar no
problema sexual. As nossas maneiras educativas (...) a vergonha
provocadas pelos nossos processos sociais, apesar da boa orientagdo com
que estdo movidos nos Clubes de Menores, aconselharam a infinita maioria
a evitar o assunto. Mesmo assim € possivel, pelas frestas das respostas,
distinguir uma ou outra manifestacdo do interesse amoroso (...)A arte da
psicanalise leva muita gente a grandes fantasias abusivas e talvez eu ndo
deva lembrar o esquisito acaso que levou nada menos que trés rapazes a
escolher um mesmo quadro, os trés pelo mesmissimo motivo de
representar” mulher com um guarda-chuva na mao’(...) a arte de amar de
mais algumas escapatdrias deliciosas. Assim o empregado de comércio,
com vinte anos, que escolheu uma determinada pintura porque confessa:

“gostei de ver a ‘perfeicao do rosto do lenhador ao ver passar u’a mulher”
(IEB, 1941, s.p.)

Vale ressaltar que em uma época em que os estudiosos dos menores
pobres — médicos e juristas principalmente — viam-nos sob o angulo restrito da
infracdo e da criminalidade, o DMC apresentava uma nova proposta de leitura
desses jovens. Uma proposta que envolvia tanto a oferta de equipamentos de
lazer e cultura para esse segmento como a coleta de material de pesquisa
sobre os diferentes aspectos de suas vidas com vistas a estudos
sistematizados dos meninos e meninas que ndo eram, entdo, nem criangas,

nem adultos.

Mas, o Estado Novo atropelou o projeto, impedindo, neste caso, que as

mogas até entdo excluidas dos Clubes de Menores pudessem ser atendidas
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em um novo equipamento projetado em 1937 que, como ja dissemos, nao

chegou a funcionar durante a gestdo de Mario: o Centro de Rapazes e Mogas.

3. Os equipamentos destinados as mogas e aos rapazes

3.1.Centros de Rapazes e Mocgas

Nao ha registro disponivel sobre o funcionamento dos Centros de
Rapazes e Mogas, sendo que a proposta seria a de possibilitar, tal como nos
parques infantis para as criangas e nos Clubes de Menores Operarios para os
rapazes de 13 a 21 anos, o cultivo das artes, a leitura, os cuidados com a
saude, a convivéncia e a solidariedade entre seus usuarios. A idéia era a de
haveria unidades separadas para mogas e rapazes, seguindo os padrées da
época de separar nos espacos publicos de educagao e de lazer, homens de
mulheres'®.

As poucas informagdes disponiveis indicam ainda que os Centros
Rapazes e Mocas foram propostos em 1937 e se constituiam em projeto
proprio DMC e de Mario de Andrade. Parece possivel afirmar que os Centros
foram pensados como uma forma de aprimoramento dos Clubes de

Menores, mais destinados para o lazer e as artes, com a grande novidade
da extensdo dos servicos as mocas, até entdo alijadas, a medida que
ultrapassavam a faixa dos 14, 15 anos e ingressavam no mercado de
trabalho ou passavam a se dedicar integralmente aos trabalhos
domeésticos, de qualquer atividade de diversdao e de formacao do senso
estético que ndo fossem as disponiveis na industria cultural em formagéo,
principalmente o radio.

Mario de Andrade e o Departamento Municipal de Cultura seriam
pioneiros na proposi¢cdo de equipamentos dessa natureza destinados as
mocgas, caso o0s Centros tivessem funcionado, pois o projeto mais
“avancado” em termos de educacdo para as mulheres jovens foi discutido

em 1937, no Plano Nacional de Educacao do Ministério Capanema que, no

164 Cf: “Contengéo das mulheres, mobilizagdo dos jovens. O lugar das mulheres”. In: SCWARTZMAN, S;BOMENY, H M
B; COSTA, V M R. Tempos de Capanema. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000, pp.123-139.

188



processo de negociacao politica de sua aprovagao, também nao foi colocado
em pratica'®.

Como ja foi dito aqui o pioneirismo de Mario neste aspecto foi o de ter
elaborado a proposta uma vez que os Centros ndo foram ativados, como ja
foi dito aqui, sendo clandestinamente na administragdo Prestes Maia,
ganhando um pouco mais de atengdo no governo de Abrado Ribeiro entre
1945 e 1947. Neste periodo os Centros da Republica e de Santo Amaro
foram freqlientados por mogas € mogos que iam la para praticar esportes, ler
e participar de atividades festivas. Na edi¢cao de 1985 de Mario de Andrade
por ele mesmo, Paulo Duarte diz que ndo se estenderia na exposicao
desses Centros uma vez que o Arquivo Municipal de Sao Paulo estava farto
de material a eles relacionado.

Essa afirmacédo, no entanto, ndo corresponde ao que encontramos no
acervo atualmente disponivel no Arquivo. Centros de Rapazes e Mocas nao
aparecem ali, nem nas Revistas do Arquivo, nem em outros tipos de
documentos. Na verdade, a maior parte do material sobre o DMC passou para
o Arquivo do IEB que também nao guarda nenhum dado relativo aos Centros

de Rapazes e Mogas.

Nos relatos de Paulo Duarte ha duas referéncias aos Centros. A
primeira diz respeito ao seu funcionamento na “clandestinidade”, enfatizando a
atuacao dos funcionarios que, envolvidos com o projeto, submeteram-se a
condicoes absolutamente desfavoraveis de trabalho com vistas a fazer
funcionar esses Centros, juntamente com outros equipamentos:

“Mas vejamos o que conseguiu manter e até criar a luta de meia
duzia de funcionarios abnegados, quase todos eles, como das outras vezes,
sobras do DMC que existiu no tempo de Mario de Andrade. Além daqueles
pobres parques [referia-se ao pequeno numero de parques infantis em

funcionamento depois da saida de Mario] havia entdo um acampamento
permanente de menores em Santo Amaro; uma colbnia climatica para

165 - . _y
“(...) Usando de um vocabuldrio especifico, mesmo quando o objetivo do curso era, como no caso das

escolas industriais para mulheres, ‘prepard-las para o trabalho na industria dentro ou fora do lar’, este
ensino era nomeado e chamado de doméstico. Assim, tinhamos o ensino doméstico geral, para meninas a
partir de 12 anos, e com trés de duracio (dois de formagdo, um de aperfeicoamento) e que dava, ao final,
o “certificado de dona-de-casa”; o ensino industrial, que visava preparar a mulher para a industria,
“dentro e fora do lar”, prevendo, assim, o trabalho “por encomenda”; e o ensino doméstico agricola. Em
todos os casos, as diferencas destes cursos profissionalizantes femininos com os demais, destinados aos
homens, era principalmente de sexo e funcdo, e ndo tanto de saber”. O texto continua relatando as
peripécias politicas para a ndo votacdo do Plano. O golpe de novembro se encarregou de extinguir
qualquer iniciativa de votagdo. Ver: SCHWARTZMAN, BOMENY & COSTA. op.cit.,p.202.
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menores também em Santo Amaro, uma chacara adquirida por Fabio Prado,
um centro de mogas e quatro de rapazes, e um recanto de criangas, na
Praca da Republica. Os dois primeiros existiram gragas a uma darea
adquirida por Fabio Prado, a margem da Represa Guarapiranga, em nome
da Prefeitura, e para esse fim. Para fazer o acampamento de menores, a
divisGo de Educacdo e Recreio la penetrou clandestinamente, depois de
1937, e, mercé desse precario uti possidetis, ali permaneceu até ser apoiada
pelo prefeito Abrado Ribeiro. Tanto o acampamento quanto a colbnia
puderam, pois, existir gracas a funcionarios abnegados dos parques e
apesar da administragdo” (Duarte, 1985, p.91-2).

Os Centros de Rapazes e Mocas sao também citados por Duarte no
sentido de ressaltar seu tempo de funcionamento e a forma de contratagdo dos
funcionarios:

“Os centros de rapazes e mogas viveram também da mesma forma
durante todo o periodo ditatorial e so tiveram algum apoio administrativo
quando o senhor Abrado Ribeiro tomou posse na Prefeitura, mas até ha
pouco essas iniciativas, acampamento de menores, colbnia climatica, centro
de mogos viviam a vida precaria dos abandonados (...) Para que aquela
época funcionasse o centro de rapazes o0s seus funciondrios foram

contratados também clandestinamente, como operdrios. E assim
permaneceram durante cinco anos! (...)” (Duarte, 1971, op.cit. p. 91-2).

E possivel que esse equipamento fosse incorporado a Casa da Cultura,
caso tivesse havido tempo para que os dois projetos — Centros de Rapazes e
Mocas e Casa da Cultura — se concretizassem pois, a julgar pelos setores que
a Casa da Cultura ofereceria a populagao, elas surgiriam como forma de
extensdo e ampliacdo dos equipamentos anteriores a toda a populagdo dos
bairros populares, incluindo criancas, jovens e adultos. E o que se depreende

da leitura dos manuscritos relativos a essas Casas.

3.2. Casa da Cultura

O projeto da ultura esta registrado em sete pastas-folhas/almaco sob a
forma de manuscritos originais e guardados no Arquivo do IEB. Nao se trata
de um texto argumentativo ou narrativo. Sdo esquemas indicativos das
metas, prioridades, espaco arquitetdnico, localizacao e atividades das Casas
de Cultura.

Mario escreveu de préprio punho que a Casa da Cultura deveria

funcionar em bairros populares, em prédios de dois pavimentos com
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“possibilidade de elevacao do terceiro pavimento”. Dos manuscritos constam

rascunhos com desenhos de como deveria ser o terreno e o prédio.

A proposta era a de desenvolver nas Casas da Cultura atividades
para criangas, adolescentes e adultos tais como: pegas teatrais, clube
popular de bairros, jogos, atendimento a saude, jornais, coral, biblioteca
infantil e de adultos, e ginastica. Dado que nessa proposta o0 que
determinava a sua instalacao era o bairro — popular --, € ndo mais a faixa
etaria, o sexo, e/ou a relacdo com as forgas produtivas, fica claro que o
desejo de Mario de Andrade, na condi¢ao de diretor do DMC, era oferecer a
todos os pobres o acesso a um conjunto de praticas nas quais se
amalgamavam educagdo, saude e cultura, de modo a ampliar ainda mais as
atividades culturais por penséa-las essenciais para a constituicdo de sujeitos
livres, alegres, educados e, garantidas as condicbes necessarias a
satisfacdo de suas necessidades basicas, também saudaveis.

Abaixo transcrevemos partes dos manuscritos e suas respectivas
localizagbes nas pastas do Arquivo para que se tenha uma idéia aproximada
de como Mario pensava as Casas da Cultura:

O Edificio [com dois pavimentos] deve ter duas alas, numa ala
localizada a Biblioteca Infantil e em cima as salas de clube popular (...) Na
outra ala a Biblioteca Popular de Adultos no andar térreo e por cima as salas
de conferéncias, havendo impermeabilidade sonora entre o0s dois
pavimentos (DDC-1 16-2).

No alto tem terrago com aparelhos de ginastica. Clube Popular
Servigo de informag&o profissional e servigo de orientagao profissional [DDC
1 16-5(1)]

Nas Bibliotecas Populares — por o minimo possivel de obras em
linguas estrangeiras para obrigar os proletarios, geralmente estrangeiros, a
se familiarizarem com a lingua nacional. Nas Bibliotecas Circulantes nenhum
livro em lingua estrangeira [DDC1 16-11(14)].

Criar uma Biblioteca de bairro, falada. Criar um servigo completo de
informag&o com pormenores de cursos, processos de admisséo, duragdo do
ensino, sua direcdo, de todas as escolas profissionais existentes no Estado,
tanto publicas como particulares. Esse servico sera para orientar jovens e
suas familias [DDC 1 16.3(1)]

Sala de conferéncia com palco para ensaios de pecas teatrais. Salas
para clube popular de bairros, jogos, atendimento a saude, jornais, etc, local
para ensaio de coral (DDC-1 16.2)
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O documento “Informacdes sobre Casas de Cultura” consta do ultimo
despacho da Cultura de 10 de Margo de 1938, sob 0 niumero de processo
34.295-1937.

3.3.Acampamentos Permanentes

Paulo Duarte j& se referira ao terreno adquirido por Fabio Prado, préximo
Represa de Guarapiranga para a instalagdo do acampamento permanente,
assim como dissera que o projeto nao se efetivou na gestdo de Mario no DMC,
tendo se concretizado, tal como acontecera com os Clubes de Rapazes e
Mocas e a Coldnia Climatica, somente na gestdo de Abrado Ribeiro.

Desses acampamentos também os registros sao raros, apenas um
album de fotos introduzido por um texto do proprio Abrado Ribeiro que, na
verdade, ndo chega a explicitar o funcionamento dos acampamentos. Trata-se
de um documento sem data, que mais parece veicular o nacionalismo xenéfobo
do Estado Novo do que explicar o objetivo, a caracterizacao dos acampantes e

a dindmica do acampamento:

“O Acampamento Permanente na Praia Ajuricaba da Represa
Guarapiranga em Santo Amaro, foi organizado a fim de proporcionar
meios socializantes do menor operario dando-lhe um mais efetivo
ajustamento social, pois a coragem, a robutez, o amor a natureza, a
sociabilidade, a cooperacédo, a lideranga, a nova experiéncia, a atitude
de tolerdncia para com o0s demais acampantes, tém largas
oportunidades de serem postas a prova, estimuladas e treinadas (...) Um
acampamento ngdo atinge a finalidade colimada se ao regressar ao seu
lar, o acampante ndo demonstrar um conhecimento mais intimo da
Natureza, uma aquilatacdo mais precisa da dignidade do trabalho e do
estudo; uma consciéncia fortalecida a respeito do desporto, u'a mais
ampla compreensdo de espirito de colaboracdo (...) e uma experiéncia
pessoal mais profunda, que o prepare para lutar com éxito na vida
pratica e vencer os obstaculos que se lhe anteponham (...) 0os que se
dedicam e mourejam na obra educacional créem que o acampamento
seja uma forca dindmica e inigualavel para a formacao de brasileiros de
alma pura, corpo sdao, mente clara que venham a desempenhar um
papel definido e util no seio da comunidade brasileira (Documento sem
data/Introducéao a fotos, grifos nossos).
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Atividade Civica no Acampamento Permanente Ajurucaba na represa de
Guarapiranga.Fonte: Acampamentos Permanente. Introducdo prefeito Abrado Ribeiro.Arquivo
Historico Municipal.

Como nao foi possivel encontrar documentos que relatassem o
trabalho desenvolvido pelos “funcionarios abnegados”, conforme denominagéo
de Paulo Duarte dada aqueles que permaneceram clandestinamente na
prefeitura e que atuaram também nos acampamentos, nao é possivel analisar
se e de que modo esses funcionarios conseguiram ‘marcar’ 0s acampamentos
com o tom do DMC.

Por outro lado, as fotos contidas no album ndo permitem concluir nada

166

mais sendo algo que se assemelha a um grupo de escoteiros ™, orientacao

que, sem duvida, n&o seria a que o DMC imprimiria aos acampamentos.

Em sintese, os Parques Infantis foram, dentre os equipamentos para
criancas e jovens pobres em funcionamento na gestdo Mario de Andrade, os
que mais tiveram a marca do DMC. Como disse Goulart de Faria, os Pls eram
verdadeiras “escolas de saude e alegria”. O Clube de Menores Operarios
embora tenha funcionado durante pouco tempo sob a direcdo de Mario e,
desde sua origem, revelasse mais o aspecto controlador do Estado sobre a
vida dos operarios, mesmo assim, comportava algumas das caracteristicas do
DMC, tais como, as atividades culturais, a recreacdo, a preocupagao com a
saude preventiva, etc.

166 Escotismo é um movimento para jovens, de origem inglesa, fundado em 1907. Foi introduzido no
Brasil em 1910 por marinheiros e oficiais da Marinha Brasileira. Tem como lei geral: estimular o jovem a
ser um cidaddo honrado, leal, dtil, amigo, cortés, bondoso, obediente, alegre, econdmico e limpo. Ver
www.escotismo no Brasil.com.br (consulta realizada em 30/05/2008).

193



Os outros equipamentos devem ser apreciados nao pela pratica, mas
pelo valor das propostas. Centros de Rapazes e Mogas constitui projeto de
equipamento que, além de contemplar um segmento até entao visto sob a ética
exclusiva da marginalidade e da criminalidade como bens sociais, como
cultura, saude, educacao, também destacava a importancia das mogas como
portadoras dos mesmos direitos que os rapazes. O projeto pensava-as como
cidadds a quem se deveria oferecer lazer, atividades culturais, condiges
favoraveis de protecdo a saude, oportunidades de profissionalizacdo, ou seja,
os Centros deveriam favorecer a abertura de modos diversos de vida que
superasse 0 papel restrito que a sociedade determinara para as mulheres da
época, isto é, o exercicio da funcdo de dona-de-casa e mae. As mesmas
diretrizes perpassam o0s projetos dos campos de atletismo, piscinas,

acampamentos e Casas da Cultura.

Os projetos foram se desfigurando e morrendo junto com o DMC. Na
visédo de Paulo Duarte o inicio da decadéncia do DMC deu-se em decorréncia
de uma obstinacdo do prefeito Prestes Maia, qual seja a de ter se dedicado
Unica e exclusivamente a realizacdo do seu maior sonho, “0 seu plano de
avenidas”. Por outro lado, afirma o mesmo autor, a morte declarada do DMC
ocorreu gracas a inércia do novo prefeito, Abrado Ribeiro. Para Duarte, o novo
prefeito, se assim o desejasse, teria reavivado o DMC, bastando para tanto
colocar na sua direcdo um dos colaboradores de capacidade e honestidade
comprovadas, sobreviventes do tempo de Mario na prefeitura, ou outro
intelectual inteligente e disposto a “fazer coisas” (DUARTE, 1971, p.143).

Paulo Duarte, como ja dissemos, foi, dentre muitos outros, um dos
inconformados com a morte precoce de Mario e com a derrocada do DMC,
concluindo assim um dos capitulos de seu livro ja citado aqui:

“Hoje ai estd: Mério de Andrade morto, o DMC de Cultura morto™’.
S0 nos resta beber as belezas que nos deixou escritas em seus livros e nas
suas cartas ou soltas ainda na nossa lembranga de amigos, como resta a

alguns coveiros do DMC morto o sentimento glutdo pelo corpo mutilado,
assassinado do DMC de Cultura (...)” (DUARTE, 1971, p.144)

'” Mario de Andrade morreu em fevereiro de 1945 e o DMC de Cultura foi desaparecendo aos poucos de
forma que em 1947 restavam apenas algumas sec¢oes totalmente modificadas do DMC.
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Para os adolescentes e jovens da década de 1940 o governo municipal
nada mais ofereceu. O que veio em seguida foi um acordo do governo federal
com as empresas privadas para quem os cofres publicos abriram as portas,
contribuindo para que elas se encarregassem de formar a mé&o-de-obra
industrial. No SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial'® —, os
jovens aprendiam aquilo que servia ao bom andamento do trabalho, com
algumas pinceladas de assisténcia social: atendimento dentério, um ou outro
esporte para manter a mente e o corpo sdos e, desta forma, contribuir cada vez
mais para o crescimento do capital na proporgéo inversa do “amilhoramento’

das condic¢des de vida do trabalhador.

A precariedade que gradativamente foi definindo a vida do operariado
até o golpe militar de 1964 fez realcar as antigas formas de tratamento das
criancas e jovens pobres. Nada se |hes oferecia em termos de politicas sociais
a nao ser as velhas préticas de aprisionamento “dos delinqlientes” em
reformatérios que mudavam apenas de rotulos: Febens, Funabem e, nos
tempos atuais, um titulo mais “suave” para designar a mesma estrutura —

Fundacao Casa.

As iniciativas mais ousadas que vieram do poder publico p6s-64 ainda
nao ultrapassaram o estagio de experiéncias pontuais que, quando nao se
desfazem ainda no tempo da mesma administragcdo que as propds, sao
desfeitas pelas gestées seguintes e, muitas vezes, reapresentadas sob novos
rétulos numa constante reinvencao da roda. O passado vai ficando para tras
sem que a ele se recorra para resgatar-lhe, usando as palavras de Walter
Benjamim, “a fraca forca a qual ele tem pretensdo”. E o préprio Benjamim

quem nos ensina que “essa pretensao nio pode ser descartada”.'®®

7

O preco do descarte é alto. O Estado nada mais oferece ao
adolescente e ao jovem em termos de politicas publicas de saude, lazer e
cultura. Como conseqiéncia 0 que se tem é uma sociedade carente nao
apenas de saude publica preventiva, ou uma sociedade educada para a saude,
mas uma sociedade onde até a saude publica curativa abriu faléncia. Se, em

o) Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, SENALI, foi criado pelo decreto-lei 4.048[1] de 22 de
janeiro de 1942.

169 1. OWY, Michael. Walter Benjamim. Aviso de Incéndio. Uma leitura das teses “sobre o conceito de
Histéria”. Sdo Paulo, Boitempo, 2005, p. 72.
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termos gerais, brincar, desenvolver habitos de higiene e saude, estudar,
crescer culturalmente sdo condi¢cdes sine qua non para o surgimento de um
cidadao adulto feliz; e, se os equipamentos do DC se propuseram a preparacao
desse adulto, hoje a sua formagdo ndo passa, na melhor das hipéteses, de
propostas, programas, congressos e discussdées que ndo superam o patamar
das boas intengbes do poder publico.

Dessa forma, o passado perdeu sua forca e o presente paga seu
preco. Em lugar de adultos felizes; todos, criangas, jovens e adultos s&o
personagens de um grande espetaculo que dispensa platéia, mas clama pela
acdo de cidaddaos que possam desmonta-lo, retomando o passado para
reinventar o presente.
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Consideracoes Finais

Dissemos no inicio deste trabalho que nosso desejo era buscar no
passado fios condutores de compreensao do presente relativo especificamente
a uma questdo: por que a educacdo para a saude que os proprios médicos
defendem hoje como menos onerosa e mais eficiente em termos de saude

publica vem sendo relegada pelas politicas publicas no Brasil do século XXI?

Ao concluir a pesquisa, sugerimos que a resposta a essa pergunta,
contando com os dados de que dispomos, implica discutir a interferéncia de
quatro fatores que se constituem em empecilhos para as politicas publicas de
educacao para a saude, a saber: 0 surgimento de uma nova modalidade de
articulagéo, a partir da segunda metade da década de 1990, entre cidadania e
mercado, fazendo com que o consumidor prevaleca sobre o cidaddao no
sistema de protegdo social, em decorréncia da nova fase por que passa o
modelo econdmico e politico vigente no pais; o tipo de resposta dada pelo
Estado ao aumento da pobreza por meio das politicas de focalizagcdo em
detrimento das politicas universalizantes'’®; o poder que a medicina curativa
ainda exerce sobre outras formas de pensar a saude; e, por ultimo, o descaso
histérico pela memoria social como decorréncia do proprio sistema que nao
tem interesse em divulgar sendo a histéria dos vencedores (do sistema),
impedindo que as experiéncias passadas de agdes publicas na area de
educacado para a saude sejam conhecidas, valorizadas e consideradas na

proposicao de novas politicas publicas.

Para entender a nova modalidade de relacdo entre cidadania e
mercado que marcou os anos 1990, é preciso fazer uma breve retrospectiva
do periodo anterior, partindo dos anos 1930, periodo em que, como ja
dissemos neste trabalho, o Estado brasileiro assume, pela primeira vez,
certo tipo de responsabilidade sobre o sistema de protecao social, desde

entdo, pautada pelo vinculo do individuo ao mercado de trabalho.

170" Apesar de a sadde ter sido estendida a todos como conseqiiéncia da Constituicdo de 1988 com o
estabelecimento do SUS (Sistema Unico de Satde), na prética e sob os velhos argumentos da burocracia e
da falta de verbas, o SUS ainda néo se tornou realidade.
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Se os anarquistas foram importantes para o surgimento das politicas
da area social deste periodo, podemos retroceder um pouco mais, € lembrar de
um decreto, o de numero 5, datado de 19 de novembro de 1889 que consta da
Carta Constitucional de 1891, assegurando “a continuagdo do subsidio com
que o ex-imperador pensionava do seu bolso a necessitados e enfermos,
viuvas e orfdos”, confirmando que os pobres sempre foram considerados como

uma questao de caridade.

Nos anos 1930, a pressdo dos trabalhadores mais politizados, a
emergéncia de uma nova visao de sociedade produzida pelos intelectuais, a
insercéo de alguns intelectuais nos quadros administrativos dos governos, tudo
isso, aliado a atuagao da politica oficial, a época, antenada e de acordo com o
movimento internacional do capitalismo de bem-estar-social, compde um
quadro politico mais favoravel a que o Estado assuma maiores
responsabilidades na distribuicdo de bens e servigos sociais.

“Mais do que isso (afirma D’Araujo), produziu-se, (nessa época) de
forma habil e convincente, uma ideologia de que a democracia politica era
incompativel com a resolugdo dos conflitos sociais e de que s6 o Estado
estaria apto a dar as solugbes cabiveis nesse caos. Construiu-se (...) uma
doutrina que associou autoritarismo a direitos ou que, pelo menos,

Subestimou a democracia politica como recurso eficaz para garantir 0s

direitos dos trabalhadores ou até mesmo o crescimento econdémico”
(D’ARAUJO, 2003, p. 216).

Assim, nesse periodo, o bem-estar do trabalhador e as politicas sociais
destinaram-se aos sindicatos, para a politica sindical e para a formulacado da
legislacao social. DRAIBE (1994, p.273) ressalta que, logo de inicio, o Estado,
centralizador e concentrador, implementando politicas nacionais, aglutinou as
condi¢coes politicas e institucionais para uma intervengao segura no campo da

protecao social.

Concretamente, trata-se do surgimento dos institutos de
aposentadorias e pensdes, da legislacao trabalhista, da criacdo da LBA e de
inovacdes no plano educacional e de saude sob legislacdo prioritariamente
federal. E um tempo de centralizagdo institucional “e de incorporacdo de novos
grupos sociais aos esquemas de protegdo sob um padrado, entretanto, seletivo
(no plano dos beneficiarios), heterogéneo (no plano dos beneficios)
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fragmentado (nos planos institucional e financeiro) de intervengdo social do
Estado” (DRAIBE, 1994, p.275).

E importante destacar ainda, no periodo, a criagdo dos institutos de
aposentadorias e pensdes, os |APs, marco fundamental da politica
previdenciaria que aos poucos substituiram as antigas caixas de pensdes e
aposentadorias, as CAPs. Os institutos forneceram aos que tinham vinculo
trabalhista os beneficios sociais que o Estado continuou negando aqueles que
ndo tinham “carteira assinada”. Nestes casos, a assisténcia meédica, por
exemplo, continuou sendo problema da filantropia, sob a responsabilidade das

instituicbes caritativas como as Santas Casas.

Enfim, o Estado inaugurado em 30 pode ser pensado sob dois
aspectos opostos: gerou privilégios e exclusbes, nao tratou dos direitos dos
trabalhadores rurais, criou uma rede burocratica destinada aos trabalhadores
urbanos consumindo com isso grandes somas de recursos publicos; mas, por
outro lado, forneceu ao trabalhador urbano a possibilidade de adquirir um novo
valor, de alguém que passa a confiar em direitos e em justica, além de ter sido
o formulador de uma legislacédo social estavel e duradoura.

Nesse sentido, a década de 30 do século passado simbolizou um
tempo de fortes modificacdes na histéria da cidadania brasileira. Cidadania
regulada pelo Estado, restrita a um grupo de trabalhadores, limitada até mesmo
no que se refere aos direitos individuais, mas, de algum modo, presente na

recém-inaugurada republica nova.

Nao é o caso de analisarmos aqui todas as outras fases por que
passaram as politicas sociais no pais depois de 30. O que vale ressaltar é que
concordamos com os analistas e estudiosos que defendem a idéia de que a
questao social no Brasil, pelo fato de desde a origem ter passado pelo viés da
relacdo entre o individuo e o mercado de trabalho e, nesse sentido, nao ter
surgido com o traco fundamental da cidadania, ou seja, a universalidade,
trouxe consigo certos aspectos que revelam até hoje um carater de
perversidade. E Amélia Cohn (1999) quem retrata bem esse carater perverso

de nossas politicas sociais:
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“(...) ndo é por outro motivo que os direitos sociais no Brasil até hoje
se traduzem em politicas e programas sociais que se dirigem a dois publicos
distintos: os cidadaos e os pobres. Os cidaddos sao aqueles que, por exemplo,
estao cobertos por um sistema de protegdo social ao qual tém direito porque
contribuem para com ele. Os pobres sdo aqueles que, por ndo apresentarem
capacidade contributiva, uma vez que nem sequer apresentam capacidade de
formas auténomas de garantia de patamares minimos de sobrevivéncia, sao
alvo de politicas e programas sociais de carater filantrpico e/ou focalizado em
determinados grupos reconhecidos como mais carentes e ‘socialmente mais
vulneraveis’ (COHN, A, 1999, p.390).

A mudanca de modalidade que atribuimos como entrave atual ao
desenvolvimento de politicas publicas de educagédo para a saude refere-se a
que, desde meados dos anos 90, ndo € mais o mercado de trabalho que define
a protegéo social, mas sim o mercado consumidor. Sobre essa questao Cohn

afirma:

‘[Essa mudanca de modalidade] acompanha o processo de ajuste
estrutural de nossa economia através da eleicao por nossas elites dirigentes de
um modelo de ‘ajuste passivo’, utilizando o termo de Maria Conceicdo Tavares,
um processo de desinstitucionalizacdo dos direitos, sejam eles atinentes a
esfera do trabalho ou a esfera da garantia de acesso aos bens essenciais de
consumo coletivo, independentemente do nivel de renda de cada um e,
portanto, da sua posicdo no mercado (...) E quando, entdo, busca-se uma
‘grande transacdo’ de reforma de nosso sistema de protecdo social: passa
agora a prevalecer ndo mais a situagdo do cidaddo no mercado de trabalho,
mas sua condicdo de cidaddo, enquanto capacidade de consumo’”’ e de
poupancga individual. O mercado, agora, passa a prevalecer como mercado de
consumo: 0 acesso a satisfagdo de necessidades sociais basicas diferencia-se
dos direitos, e torna-se fungdo da capacidade de poupancga individual (...) Salta-
se de um modelo de solidariedade de perfil geracional (ativos/inativos, o
conceito em sai ja € extremamente infeliz) para a lei de ‘cada um por si’,
retirando-se desse sistema de prote¢do social todo e qualquer carater de
solidariedade social redistributiva e compensatoria das desigualdades sociais
(COHN, 1999, pp.396-397)".

17! Nessa direcdo, e apenas para ilustrar, o Caderno Cotidiano do Jornal Folha de Sdo Paulo, do dia 29 de
Junho de 2008, publicou uma matéria intitulada: “Escolas de Sdo Paulo serdo incentivadas a fazer os
alunos brincarem mais”. O “incentivo” vem de uma marca de sabdo em pé e as cinco escolas (publicas
e/ou particulares e somente as cinco) que melhor realizarem o objetivo, segundo avaliagdo da empresa
(que critérios serdo esses? As criangas que mais estiverem sujas, quem sabe?) receberdo um selo
denominado “Aqui se brinca” “e vdo ganhar parques estruturados no valor de até 15 mil reais”. E pensar
que a brincadeira foi proposta de politica publica em Sdo Paulo nos anos 1937!
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Diante desse quadro marcado por profundas desigualdades sociais e

72 6 que se inserem as politicas de focalizacdo de

agravamento da pobreza
carater condicional e misto, isto &, os beneficiarios sdo os que estado
prioritariamente abaixo da linha de pobreza e devem preencher requisitos
previamente determinados para serem incluidos nos programas, além do que

essas politicas se fazem em parcerias com os setores privados da sociedade.

Essas politicas, por si so, ja sdo duvidosas uma vez que, tanto a
universalizagdo/focalizagdo como as condicionalidades tém o mesmo
substrato: a justica distributiva, a liberdade, o direito e a cidadania. Diante
disso, se a situacao de pobreza é estrutural por que ndo enfrentar o problema
do tipo de modelo de sociedade ao invés de selecionar grupos que mesmo
recebendo beneficios ndo conseguem ultrapassar o patamar minimo de

condi¢oes para uma sociedade pautada pela boa qualidade de vida.

As politicas de focalizagao trazem ainda uma série de outros entraves
que vao desde as dificuldades de determinacao, controle e avaliacao das
condicionalidades até as brechas que se abrem para desvio e/ou néo aplicacéo
de verbas a elas destinadas nos diferentes niveis de governo. A parceria com a
iniciativa privada que o Estado tem valorizado como a unica forma viavel de
realizagdo das politicas sociais, na pratica vem se traduzindo na substituicao
do Estado pela iniciativa privada na condugédo das politicas sociais 0 que s6
traz prejuizos a sociedade.

Como fica entado a educagao para a saude diante da configuragdo das
politicas sociais atuais? Em primeiro lugar, uma politica de promocado e
prevencdo, como deve ser a de educacdo para a saude, ndo pode ser
focalizada mas universal tal como é em teoria o Sistema Unico de Saude. Caso
contrario, que critérios poderiam fundamentar um argumento baseado na idéia

de que somente os que “estdo abaixo da linha de pobreza” devem ser

172 «p pobreza ndo pode, evidentemente, ser definida de forma unica e universal. Contudo podemos
afirmar que se refere a situacdes de caréncia em que os individuos nido conseguem manter um padrio
minimo de vida condizente com as referéncias socialmente estabelecidas em cada contexto histdrico.
Deste modo, a abordagem conceitual da pobreza absoluta requer que possamos inicialmente construir
uma medida invariante no tempo das condi¢des devida dos individuos em uma sociedade. A nogdo de
linha de pobreza equivale a esta medida. Em tltima instancia, uma linha de pobreza pretende ser o
pardmetro que permite a uma sociedade especifica considerar como pobres todos aqueles individuos que
se encontrem abaixo do seu valor”. In: BARROS, HENRIQUES & MENDONCA. “Desigualdade e
Pobreza no Brasil”: retrato de uma estabilidade inaceitdvel”. Sdo Paulo: Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais. Vol 15, n.42,fev.2000.
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educados para a salde? A preponderancia da medicina curativa'” em
detrimento da medicina preventiva constitui outro fator que contribui para que a
saude publica, de certa forma, ndo valorize a contento a educacdo para a
saude. Nao se pode negar a importancia dos avangos da medicina curativa
para a sociedade (especialmente para os que podem arcar com 0s custos
desses avangos). Mas, também, ndo se pode negar que, se a educacao para a
saude tivesse sido, ao longo da histéria da medicina social brasileira, e, de
modo especial, a partir do periodo republicano, mais valorizada, quem sabe,
muitas das doengas poderiam ter sido evitadas e, com isso, o dispéndio com
saude curativa custasse muito menos aos cofres publicos.

Para ilustrar nossa argumentagao, recorremos a um artigo publicado
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na Revista Paulista de Pediatria'"* por um grupo de médicos ligados ao DMC

de Pediatria da Santa Casa de Misericordia de Sdo Paulo que ao final dos anos
1980 pesquisavam a adolescéncia. Em um dos excertos do artigo eles

afirmam:

“(...) Desde a década de 1960, aumentaram as preocupag¢oes € 0s
estudos com jovens do ponto de vista médico e psicosssocial. Hoje, cada vez
mais, esta se concretizando o atendimento de adolescentes como uma
subespecialidade, necessitando de conhecimentos dos problemas organicos,
emocionais e sociais especificos a esta faixa etaria por parte do médico que 0s
atende. (...) o pediatra, que recebe na faculdade uma formacao muito mais
destinada para a cura de doencas do que para a prevencdo das mesmas
ou para a manutencao da saude, njo se sente capaz de dar atendimento aos
adolescentes, visto que estes apresentam poucas doengas, porém muitas

'3 Mesmo quando a medicina se volta para programas de educacio em satide, a tonica recai, geralmente,
nos aspectos de cura, conforme se depreende, por exemplo, das a¢des em educagdo em saide de uma
Universidade paulista — UNIFESP - Universidade Federal Paulista — os quais listamos a seguir,
destacando em negrito aqueles relacionados a doencas: “Sexualidade Humana”; “Aconselhamento e
educacdo pela internet”; “Prevencdo dos problemas auditivos”; “Dependéncia nido, diga sim a vida”;
“Cancer de mama”; “Aleitamento materno”; “Tabela de composi¢do quimica dos alimentos”; “Drogas
Psicotropicas”; ‘Hiperidrose”;” Programa de Educacio em Esquistossomose”; “Sala de
condicionamento fisico on-line”; “SOSTOC-Transtorno Obsessivo Compulsivo”; “Sindrome
Moebius”. Consultar: www.unifesp.br

Na mesma direcdo, o Ministério da Sadde produziu em 2005, uma cartilha intitulada: A Educagcdo que
produz Saide que, apesar de inegdveis avangos da incorporacio e reconhecimento de outros
conhecimentos como saberes importantes para a educacdo em satide, persiste em estratégias estritamente
académicas de trabalho em educacio para a saude, tais como: aulas interdisciplinares, palestras, estudos,
semindrios; além de limitar a escola a tarefa de atuar na drea de educaciio em satide, conforme prescreve
em um de seus subtitulos: Para fortalecer e transformar a escola em um espago de producdo em saude,
precisamos de pessoas com experi€éncia em diversas dreas do conhecimento. Além dos profissionais de
saude, agentes de saude, existem raizeiras, parteiras, benzedeiras, que exercem uma funcio importante na
saide das populagdes. (MINISTERIO DA SAUDE, DF, 2005, p.4).

7% COATES, V. et al.. “Atendimento Ambulatorial de Adolescentes”.In: Revista Paulista de Pediatria,
vol VI, n.20, 1988, pp.17-24.
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dificuldades necessitando de apoio e orientagdo” (Revista Paulista de Pediatria,
1988, p.17).

Mesmo que ainda marcada por aspectos curativos, € preciso ressaltar
a importancia do trabalho de dois nucleos: o da Unidade de Adolescentes do
Instituto da Crianca do Hospital das Clinicas da Universidade de Sao Paulo e o
Setor de Adolescéncia do DMC de Pediatria da Universidade Federal de Sao
Paulo. A Santa Casa de Misericordia de Sao Paulo também tem um setor para
adolescentes ligado do DMC de Pediatria com excelentes trabalhos em
educacao para a saude sem, no entanto, ter conseguido ainda abandonar o

viés curativo.

Nesta tese, arriscamos uma interpretacdo de alguns aspectos que
envolvem hoje a questdo da educacao para a saude. Trata-se de um presente
incerto e nebuloso. Mas tal qual Mario de Andrade, quando analisou as
respostas dos meninos dos Clubes de Operarios visitantes de duas exposi¢cdes
de arte, ndo somos pessimistas com relacdo a possiveis saidas. Também
como ele, pensamos que essa saida ndo se fard pela politica oficial e
partidaria, pelo menos a curto prazo.

Nada disso aconteceu até agora, sendo timidos ensaios que sempre
se deparam com a preponderancia do modelo econémico e politico, contrario
aos interesses da maioria. Por outro lado, ndo desistimos de pensar que
somente dessa maioria vira a construgdo de politicas sociais em seu proprio
favor. Politicas publicas universais, que nesse sentido, serdo publicas; ao
contrario de serem publicas porque virdo desse tipo de Estado que ai esta.
Quem sabe essas politicas ainda ndo sejam “publicaveis”, pois se fossem, no
contexto atual, correriam o risco de, mais uma vez, serem consideradas

“perigosas” bem ao gosto do poder instituido.

E até possivel que algumas delas sejam adotadas ou incentivadas pelo
poder publico, quando, vez ou outra, aparece um “Fabio Prado” e, ainda assim,
enquanto ele se mantiver no poder. Mas elas estdo ai em estado de gestacao.

No caso dos jovens, nos grupos de teatro'’®, de musica, de artes “proibidas”'’®,

!5 Cf: Teatro Paulistano no Séc.V. Encontros para um Entendimento no Séc. XXI. [organizag¢do Agora
teatro]. Sdo Paulo: Agora Teatro, 2006.

'7° PEREIRA, Alexandre Barbosa. “Pichando a Cidade: Apropriagdes “Impréprias do Espago Urbano™.In:
J. Guilherme Magnani & BRUNA M. de Souza. op.cit., , pp.225-246.
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encontram-se; ainda, no estagio de novas e diferentes redes de

sociabilidade'’” de grande potencial transformador.

N&o estamos com isso afirmando que o Estado ndo deva, desde ja,
realizar o seu papel de provedor e administrador das politicas sociais.
Tomando as palavras de Cohn, queremos dizer que “o0 que esta em jogo (...)
hoje é a questao de qual o Estado necessario para se enfrentar o desafio
representado pela crescente distdncia que vem se dando no pais entre
democracia formal e democracia real. Ou, noutros termos, o desafio hoje
consiste em se buscar novas formas de se articular o binbmio desenvolvimento
e democracia no enfrentamento das desigualdades sociais, o que implica
resgatar a centralidade do Estado, até hoje ndo atingida” (COHN, 1999, p.401).

Apesar de a autora ter afirmado isso ha quase uma década, a idéia a
ainda pertinente. E verdade que as contradicées do neoliberalismo no Brasil,
como no restante dos paises que o adotaram, sdo hoje muito mais indiscutiveis
do que ha dez anos; mas, como ja afirmou Emir Sader, citado aqui, o
desmantelamento desse sistema ndo significa a morte imediata de suas
politicas. As politicas sociais do neoliberalismo estao ai: focalizadas nos mais

pobres, sem ainda té-los tirado do atoleiro da pobreza.

Por isso, pensamos, o resgate do passado tem sua importancia: para
reafirmar que cabe ao Estado e somente a ele prover os cidaddos dos bens
sociais necessarios a uma vida de qualidade, mostrando que nos anos 1930
havia um projeto nacional nessa diregao, inacabado e com falhas, é verdade,
mas que poderia ter se aperfeicoado em favor da maioria da populacao
brasileira. O projeto de Mario de Andrade no DMC de Cultura do municipio
paulistano se inscreve nesse processo de inicio aperfeicoamento do papel do
Estado em favor do povo. E, nesse desenho politico tinha sentido uma politica
de educacéo para a saude.

Retomamos a histéria pelas mesmas razdes que motivaram Robert

|178

Castel'"® a estudar o sistema de protecao social francés. Por isso, dizemos

com ele:

77 MAGNANTI, José Guilherme, op.cit., Introducdo e Conclusdo do livro.
178 CASTEL, Robert. As metamorfoses da questdo urbana. Uma cronica do saldrio. Petrdpolis: Vozes,
1998, p.23.
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“Se a histéria ocupa um lugar importante nesta obra é da historia
do presente que se trata: o esforco de reentender o surgimento do mais
contemporéneo, reconstruindo o sistema das transformagées de que a situagao
atual é herdeira. Voltar-se para o passado com uma questao que é a nossa
questao hoje, e escrever o relato de seu advento e de suas principais
peripécias (...) porque o presente ndo é s6 o contemporaneo. E também um
efeito de heranca, e a memoria de tal heranca nos € necessaria para
compreender e agir hoje” (CASTEL, 1998, p.23).

Mario nunca usou os termos educacao para a saude, adolescente ou
jovem. Ele se dedicava as criancas (principalmente as operarias ou filhos de
operarios) € aos mogos porque simplesmente gostava deles, com espirito
genuinamente cristdo e impulsionado pela exigéncia de participagdo, bem
caracteristica de seu tempo. Se ouvisse a expressdao “politica social
universalizante ou focalizada” talvez dissesse como era de seu gosto: “comigo
nédo violdo”. Sem essa preocupacgao foi, no entanto, propositor e gestor de um
projeto de educagéao para a saude impar na histéria da republica brasileira.
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ANEXO

Resumo informativo dos periddicos e documentos avulsos
consultados para a realizacao do trabalho

1. Periodicos

Adolescéncia y Salud:- publicagdo semestral do Programa de Atencao
Integral da Adolescéncia do Departamento de Medicina Preventiva de “la Caja
Costarricense de Seguro Social’. Sua missdo € a de investigar e publicar
experiéncias novas de trabalho com adolescentes na area da saude. Seu
primeiro volume comporta os numeros 1 e 2 e data de 1999. A publicagdo de
2008 corresponde ao volume 9. Consultei todos os volumes e numeros de
1999 a 2006na Biblioteca da Faculdade de Saude Publica da Universidade de
Sao Paulo.

Arquivos Brasileiros de Medicina (ABM):- publicada a partir de 1911, no Rio
de Janeiro, pela Editora Cientifica Nacional. A colecdo consultada, na
Faculdade de Saude Publica da Universidade de S&o Paulo, contém os
volumes e nimeros que se iniciam em 1911 e vao até 1999. Deste periodo, e,
desta colecdo nao constam os anos 1920, 1924 a 1927, 1933, 1934 e 1939,
1940 a 1942, 1953 e 1954, 1964 a 1981. Essa revista reune artigos versando
sobre temas especificos da medicina curativa e artigos em que a preocupacao
com a formagao do profissional da medicina apresenta-se bastante acentuada.
Nessa direcdo € que aparecem os artigos relacionados a importancia de se
formar o profissional médico com habilitagdo especifica para cuidar do
adolescente e do jovem. Para fins desta pesquisa consultamos os seguintes
volumes e numeros: 1936 26(2-3-6-10); 1937 27(3-5-8); 1938 28(1); 1943
33(9/10); 1945 35(3/4- 11/12) e 1992 66(4).

Cadernos de Saude Publica (CSP):- publicacdo mensal editada pela Escola
Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca da Fundagdo Oswaldo Cruz (R.J.).
Apresenta artigos que possam contribuir para o estudo da saude publica em
geral e de disciplinas a ela relacionadas. Surgiu em 1985 com periodicidade
trimestral; de 2000 a 2005 passou a bimestral e, a partir de 2006, € publicada
mensalmente. Trata dos mais variados temas da saude publica, dando
conhecimento, de modo especial, a pesquisas e estudos da area realizados na
Escola Nacional de Saude Publica. Volumes e numeros consultados para a
realizagdo deste trabalho: vol.1, n.4, 1985; vol.2, n.1, 1986; vol.3, n.4, 1987;
vol.5, n.2, 1989; vol.6, n3, 1990; vol.8, n.1, 1992; vol.8, n.3, 1992; vol.9, n.1,
1993; vol.15, n.4, 1999; vol.18, supl. 2002; vol.21, n.1, 2005; vol. 22, n.1, 2006;
vol.22, n.7, 2006.
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Cadernos Porto&Virgula:- publicagcdo da Secretaria Municipal de Porto Alegre
na gestdo Tarso Genro (1991-1994) sob a direcdo Luiz P. Pilla Vares como
secretario. Consultei o numero 4 sobre Mario de Andrade. Neste mesmo
nuamero ha informagdes sobre os numeros 1, 2 e 3 dedicados, respectivamente,
aos temas: Graciliano Ramos, Teatro Gaucho e Revolucdo de 1993. Ha
também indicagdo sobre os temas dos proximos trés numeros: Grafismo; Bruno
Kiefer e Golpe de 64. Nao se tem noticia sobre a continuidade ou nao da
publicagao.

Jornal de Pediatria (JPEDIATR ou JPED):- publicado desde 1934 pela
Sociedade Brasileira de Pediatria do Rio de Janeiro. De periodicidade
bimestral, trata de questdes especificas da medicina pediatrica bem como de
assuntos relacionados a saude publica de criancas e adolescentes. Desde
2000, apresenta-se em versao eletrénica, sob a sigla JPED. A colegdo da
Faculdade de Saude Publica da Universidade de S&o Paulo consta dos jornais
publicados nos seguintes anos: 1934, 1935, 1936, 1938, 1942 a 1944, 1946,
1952 a 1960, 1966 a 1976, 1981 a 1984, 1987,1988, 1990 1992, 1996, 1997 a
2008. Para essa pesquisa foram consultados: 1934 1 (5,8-10,12); 1935 2 (1,3-
11/12); 1936 3(1-3,8); 1938 5(4/5-11/12); 1975 40(3-4): 1091/115; 1985 58(1/2).

Memoria [do] Departamento de Patriménio Historico, Superintendéncia de
Comunicacao, ELETROPAULO:- teve inicio em 1988, e foi publicada com
este nome até 1997. A partir dai foi substituida pela Memoria Energia que
continua sendo publicada. Versa sobre temas relativos a economia, ao
urbanismo e a cultura, especialmente na relacao que esses temas estabelecem
com a histéria de Sao Paulo e dos servigos prestados a cidade pela empresa.
.As bibliotecas da FAU (Faculdade de Arquitetura e Urbanismo) e do IEB
(Instituto de Estudos Brasileiros) sdo as unidades da Universidade de Séo
Paulo que guardam a colecdo mais completa da Revista. Na FAU pode-se
encontrar desde o volume 1, n.1 de 1988 até o volume 28 de 2001, 0 mesmo
ocorrendo no IEB. Na FFLCH (Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias
Humanas) é possivel encontrar os volumes e numeros a partir de 1989 até
2000. Periodicidade trimestral. Para esta pesquisa consultamos o numero 17
(numero especial em comemoragédo aos 100anos de nascimento de Mario de
Andrade), ano V, janeiro/fevereiro/margo de 1993.

Revista Brasileira de Ciéncias Sociais (RBCS):- publicacdo da ANPOCS-
Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Ciéncias Sociais —
sediada na FFLCH, Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo (prédio Ciéncias Sociais). De periodicidade
quadrimestral, é publicada desde junho de 1986. Apresenta temas variados das
ciéncias sociais de autores nacionais e de fora do pais. Os volumes e numeros
consultados para esta pesquisa foram: vol.19, n.54, fev. 2004; vol. 18, n.51,
fev. 2003; vol.17, n.49 junho 2002; vol.15, n.44, outubro 2000; vol.12, n.35,
fevereiro 1997.

Revista Brasileira de Educacao (RBE): — ¢ uma publicagdo quadrimestral da

Associacao Nacional de Po6s-Graduagdo e Pesquisa em Educagao (ANPEd)
com sede no Rio de Janeiro. Seu primeiro niumero surgiu em 1995 (setembro a
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dezembro). Atualmente j& esta publicado o volume 13, n.38, de maio a agosto
de 2008. Apresenta artigos académicos e cientificos com vistas a incentivar e
facilitar o intercambio de estudos das ciéncias humanas e sociais em ambito
nacional e internacional. Abrange a educacao bésica e superior, as politicas
educacionais, os movimentos sociais, etc. Consultamos o0s seguintes volumes
e numeros para a realizagdo deste trabalho: n.5 (especial) maio, junho, julho,
agosto de 1997 e n.6 setembro, outubro, novembro e dezembro de 1997; n.26
maio a agosto de 2004; n.27 setembro a dezembro de 2004; vol.11, n.32 maio
a agosto de 2006.

Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP):- editada desde 1944. E
uma publicacado do INEP — Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (R.J) e,
atualmente sua periodicidade é trimestral. Publica artigos relativos a pesquisas
e estudos que contribuam para o desenvolvimento do conhecimento
educacional e que possam oferecer subsidios para as politicas na area da
educacédo. O ultimo volume disponivel on-line € o de numero 88 de setembro a
dezembro de 2007. Os volumes e numeros consultados para esta pesquisa no
endereco www.prossiga.br/anisioteixeira foram: vol.25,n.63, 1956; vol.31, n.73,
1959; vol.47, n.106, 1967; vol. 22, n.55, 1954; vol. 51, n.113, 1969; vol. 38,
n.87, 1962.

Revista Brasileira de Medicina Publica:- trata-se de volume Unico, disponivel
em 2006, periodo em que coletei dados na Biblioteca da Faculdade de Saude
Publica da Universidade de Sao Paulo, no setor de “documentos nao
catalogados”, localizado no subsolo da Biblioteca, estante 11. A Revista traz
muitos artigos, contrapondo a medicina curativa aquilo que os autores
identificam como as “verdadeiras causas das doengas das criangas brasileiras:
pao, roupa, teto, carinho, instrugcdo”. E uma publicacdo de Sao Paulo, sem
identificacdo da instituicdo responsavel pela edicdo. Cito aqui o volume e
namero desta revista: Volume |, nimero 1, ano I, maio/junho de 1945.

Revista Paulista de Pediatria (Rev. paul. pediatr) — publicacdo que teve
inicio em 1984 com periodicidade bimestral. Atualmente é trimestral. Assim, o
volume |, numeros 1e 2 sdo de 1984, e a colecdo da Faculdade de Saude
Publica da FSP?USP até o ano em que concluimos a pesquisa (2005) estava
no volume 23. Apresenta trabalhos cientificos nas areas de saude e doenga do
recém-nascido, lactente, criangca e adolescente. Nao se tem conhecimento de
versdo eletrénica da revista. Volumes e numeros consultados para essa
pesquisa: 2005 vol. 23, n.4 e vol, 23, n.5; 1988 vol, 6, n.20; 1989 vol, 7, n.27;
1996 vol. 14, n.3; 1984 vol. 1, n.2.

Revista Brasileira de Saude Materno Infantil (RBSMI) — Revista oficial do
IMIP — Instituto de Saude Materno Infantil de Pernambuco. Este Instituto foi
fundado em 1960 por um grupo de médicos tendo a frente o professor
Fernando Figueira. Por isso, a designacao juridica da entidade é Instituto de
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Medicina Integral Professor Fernando Figueira. Organizagdo de natureza
publica sem fins lucrativos atua nas areas de assisténcia médico social, ensino,
pesquisa e extensdo comunitaria. O Complexo Hospitalar do IMIP é
credenciado pelo Ministério da Saude como Centro Nacional de Referéncia
para Programas de Assisténcia Integral a Saude da Mulher e da Crianca. Sua
Revista , a RBSMI, é publicada desde 2002, quando sairam 3 numeros. Integra
os periodicos do Scielo. Para esta pesquisa consultamos o volume 5, numero
4, out/dez 2005.

Revista do Arquivo Municipal de Sao Paulo (RAM ou RAMSP): — a primeira
RAM surgiu em 1934 com a funcao de divulgar o acervo documental e histérico
do Arquivo Municipal, e foi incorporada, logo a seguir, ao Departamento
Municipal de Cultura, funcionando como 6rgao oficial para a divulgacao de
suas atividades. Revista mensal até 1940, a partir de 1941 passou a ser
publicada por bimestre. De 1934 a 1992 foram publicados (com algumas
interrupcées) 200 nameros da RAM. No ano de 2002, ocasido em que o
Arquivo completou 95 anos, as diregdes do Departamento do Patriménio
Histérico e da Divisdo do Arquivo Histérico Municipal elaboraram o volume 201
da RAM. Este numero, subdividido em quatro partes — sumario de todos os
volumes, materiais publicados sob a mesma assinatura (autor e titulo),
identificacdo de assuntos constantes da revista que poderdo ser objeto de
pesquisa e iconografia —, tornou-se um guia de suma importancia para os
pesquisadores interessados na historia (até o inicio dos anos 1990) da cidade.
A Revista do Arquivo sempre foi uma referéncia na difusédo da histéria da
cidade de Sao Paulo. Abordando temas de histéria, etnologia, sociologia e
antropologia contribuiu de modo especial para a preservagdo da memoria
nacional. Para a realizacao deste trabalho, tendo como referéncia o volume
201, consultamos os seguintes volumes: II; V; VI; VII; IX; XII; XIV; XVI; XVII;
XVII; XIX; XX XXIV; XXV; XXVI; XXVIE; XXV XXX, XXX; XXXV; XXXV
XLI; XLIV; L; LI; LVI; LX; LXIIE; LXIV; LXVIE LXIX; LXXVI; LXXVIE LXXVIIN;
LXXIX; LXXXIX; XCI; XCII; XClll; XCVI; CVI; CLXII; CLXIX; CLXX; CLXXIX;
CLXXX (Edicao comemorativa do 25° aniversario da morte de Mario de
Andrade); CLXXXII; CXCVI (Edicao comemorativa de 50 anos de publicacdo da
RAM); CXCVIII; CC; n.XLVIII (Separata da Revista do Arquivo, 1938).

Tempo Social: — esta revista é uma publicagdo semestral do Departamento de
Sociologia da Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias Sociais da Universidade
de S&o Paulo. Discuti temas atuais da sociedade brasileira, relacionando-os
com outros paises, e estimulando o debate com as areas afins tais como a
antropologia, a ciéncia politica, a filosofia e a historia. Para este trabalho
consultei: vol.17, n.2, nov. 2005; vol.15, n.1, abril de 2003; vol.15, n.2,
nov.2003.

2. Documentos e publicacoes avulsas
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Acampamento Permanente: — encadernagédo avulsa, constante do setor de
“Documentos Antigos” do Arquivo Municipal de S&o Paulo. Apresenta um texto
introdutorio, identificado como de autoria do prefeito Abrado Ribeiro, referindo-
se ao Acampamento Permanente da Praia de Ajuricaba da Represa de
Guarapiranga em Santo Amaro. Pode-se dizer que o texto é de propaganda do
equipamento. O documento traz ainda uma secdo de fotos legendadas
relativas as atividades desenvolvidas pelos menores durante o tempo em que
se encontravam acampados. O texto ndo é datado.

Album: Os Clubes de Menores Operarios: — album avulso, localizado no
setor de “Documentos Antigos” do Arquivo Municipal de Sao Paulo. Constitui-
se de um texto introdutério identificado como de autoria do Departamento de
Cultura e datado de 1943 que versa sobre a origem e objetivos dos Clubes e
Menores Operarios, e de um conjunto de fotos subdivididos na seguintes
secbes: a) nacionalidade dos menores operarios; b) assisténcia médica e
educacdo de saude; c) socializagdo do menor operario pela recreacao
organizada; d) trabalho e recreacao; e) representacao de estatuas da cidade de
Séo Paulo.

Anais das Semanas de Estudos de Problemas de Menores realizadas de
1948 a 1951, sob os auspicios do Tribunal de Justica de Sao Paulo: —
constituido de 603 paginas e publicado pela Imprensa Oficial em 1952 por
solicitacdo da Secretaria de Justica e Negdécios do Interior, o documento
discute os diferentes aspectos dos menores que vao do trabalho a
exclusao/marginalidade. Consultei o0 documento integralmente na Biblioteca da
Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sao Paulo.

Anais do 22 Congresso Médico Paulista: — trata-se de uma publicacdo da
Sociedade de Medicina e Cirurgia de Sao Paulo. Sao dois volumes nos quais
os temas mais debatidos no Congresso, que foi realizado em Sao Paulo entre
os dias 1 e 7 de marco de 1945, foram os da tuberculose e da fome e
desnutricdo. Consultei para esta pesquisa a 1° volume, na Biblioteca da
Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sdo Paulo.

Artigo escrito por Mario de Andrade para o Jornal “O Estado de Sao
Paulo” do dia 13/4/41. — trata-se de um recorte/copia do artigo (“Pintura e
Assunto”), disponivel no Arquivo do |EB, sobre visita que os rapazes
frequientadores dos Clubes de Menores Operarios fizeram a uma exposi¢cao de
quadros na cidade de S&o Paulo.

Artigo (“As Escapatorias do Amor”) escrito por Mario de Andrade para o
Jornal “Diario de Sdao Paulo” do dia 16/4/41, analisando as respostas de
questionarios aplicados aos freqlentadores dos Clubes de Menores Operarios
sobre suas impressoes relativas a visita que fizeram a Exposicao de Quadros
na cidade de Sao Paulo. Recorte/copia disponivel no Arquivo do IEB.
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Casa da Cultura: Manuscrito de Mario de Andrade onde consta o projeto do
que seria a Casa da Cultura. Esse projeto constou da Portaria n. 2240 do
Departamento de Cultura de 10 de maio de 1938, e foi o ultimo documento
assinado por Mario de Andrade antes de deixar o Departamento. Constitui-se
de oito pastas com quantidade variadas de folhas em que o autor apresenta
suas idéias sobre o equipamento, desde a edificacdo até as atividades e o
publico a quem se destina esse equipamento. Disponivel no Arquivo do IEB.

Nucleo de Estudos da Saude do Adolescente (NESA). — é o setor da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) responsavel pela atengcao
integral a saude do adolescente na faixa etaria entre 12 e 20 anos de idade,
funcionando como unidade docente assistencial nos niveis de atencao
primaria, secundaria e terciaria. O NESA edita uma revista — Adolescéncia e
Saude- publicagéo trimestral e oficial do Nucleo. Vale ressaltar que nédo realizei
pesquisa na referida revista, mas consultei outros documentos do NESSA, tais
como os projetos desenvolvidos com os adolescentes oriundos de favelas no
periodo do regime militar. Material disponivel na Biblioteca da Faculdade de
Saude Publica da Universidade de S&o Paulo.

Programa de Saude do Adolescente (PROSAD). — criado pela Portaria do
M.S. n. 980/GM de 21/12/1989. Programa fundamentado em uma politica de
promocao de saude, de identificacdo de grupos de risco, deteccao precoce de
agravos com tratamento adequado e reabilitacao, respeitadas as diretrizes do
SUS garantidas pela Constituicdo de 1988. Disponivel na Secretaria de
Atencdo a Saude do ministério da Saude no  enderego:
www.ministériodasaude.org.br.

Relatorio do Nucleo de Educacao em Saude Escolar do NACE-
NUPESE/FSP/USP: — trata-se de um relatério de 1996 sobre um projeto
relativo ao aluno trabalhador. O objetivo do projeto foi o de caracterizar os
escolares que freqlentavam o periodo noturno, do 2° grau, das escolas da
rede publica da 122 Delegacia de Ensino da Secretaria de Educagédo do Estado
de Séao Paulo, segundo seu trabalho, saude, lazer e qualidade de vida. A 122
Delegacia de Ensino abrangia os bairros da Lapa, Bom Retiro,
Perdizes/Pompéia, Santa Cecilia e Santa Ifigénia. Foram 726 alunos
pesquisados. Este relatorio esta disponivel para consulta no Arquivo da
Memoria da Faculdade de Saude Publica da Universidade de S&o Paulo.

Sdao Paulo na Conferéncia Nacional de Protecao a Infancia 1933: —
documento publicado pelo Ministério da Educacdo e Saude, apresenta a
contribuicdo de Sao Paulo para a construcdo de diretrizes de protecédo a
infancia em ambito federal e estadual, com objetivo de que essas diretrizes
sejam aplicadas na elaboracdo de leis, regulamentos e instituicbes. E uma
publicacdo de 548 paginas subdivididas em itens diversos, tais como:
Organizacbes Estaduais, Organizagdes Municipais, Trabalho de Menores e
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Sua Fiscalizacdo, Classes de Saude, etc. Esta a disposicdo na Biblioteca da
Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sao Paulo.Consultei o
documento integralmente.
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